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| -DADOS BASICOS

Finalidade: AuditoriaProgramada

Entidade Responsavel: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE RAUL SOARES
CPF/CNPJ: 18.836.965/0001-84

Municipio/lUF: RAUL SOARES-MG

Unidade Visitada: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE RAUL SOARES
CPF/CNPJ: 18.836.965/0001-84

Municipio/UF: RAUL SOARES/MG

Demandante: Componente Estadual do SNA

Forma: Direta

Objeto: Controle, Avaliagdo e Auditoria

Abrangéncia: Abril de 2023 a Abril de 2024

Gestao do Prestador: Plena
Fase(s):

Tipo daFase Data Inicio Data Término
Analitica 28/05/2024 30/08/2024
Execucdo - Inloco 02/09/2024 13/09/2024
Relatério 23/09/2024 12/10/2024

TarefaN°: 151141
Natureza da Entidade: ~ Municipal

Il- IDENTIFICAGAO DOS DIRIGENTES

I1-INTRODUCAO

a) Fator desencadeante:

Trata-se de auditoria programada na Secretaria Municipal de Salude de Raul Soares tendo como unidade visitada o Hospital Sdo Sebastido.
Essa ac¢ao foi programada pela Auditoria do SUS-MG (AUDSUS) a partir de proposicédo feita por meio de Nota Técnica n°® 01/2023 -
SES/URSPNO-ARAS-SUS/MG de 09/03/2023, considerando achados preliminares identificados na execucao da atividade de auditoria n®
690 elencados no Parecer n° 05/SES/AUDSUS/2023.

b) Objetivos e Escopo da Auditoria:

Realizar auditoria programada na Secretaria Municipal de Saide de Raul Soares tendo como unidade visitada o Hospital Sdo Sebastido com
0 objetivo de verificar a estrutura e funcionamento do Servigo de Controle e avaliagdo, Ouvidoria, encaminhamento de usuérios ao Hospital
Sao Sebastido e aregularidade dos pagamentos por servigos realizados no ambito do Contrato e servigos extracontratos. O periodo de
abrangéncia é abril de 2023 a abril de 2024.
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c) Caracterizag&o do Objeto:

O Municipio Raul Soares/MG esta situado na Macrorregido de Salde Leste do Sul/Ponte Nova, Microrregido de Ponte Nova, sob jurisdigédo
da Unidade Regional de Salide de Ponte Nova. A populacéo é de 23.663 pessoas, de acordo com os dados do IBGE (estimativa de 2021). E
habilitado em Gestéo Plena do Sistema de Salide através da Deliberagéo CIB-SUS/MG n° 1.823, de 12 de maio de 2014 e é referéncia para
11 municipios.

A Secretaria Municipal de Salde (SMS) possui: Servigo de Controle, Regulacédo e Avaliagdo com a denominacdo de Departamento
Regulacéo, Avaliacdo e Controle (DRAC), Tratamento Fora de Domicilio, Geréncia da Atencao Priméria e Ouvidoria Municipal de Saude
formalizado. Possui Unidades Basicas de Salde com Programa de Salde da Familia divididos em equipes pelo municipio, urbano e rural,
Vigilancia em Saude e agentes de endemias e uma Policlinica Municipal como unidade de referéncia para consultas de média complexidade.
O DRAC é composto por um coordenador e por auxiliares administrativos para digitacdo dos Sistemas de informacao, enfermeira auditora,
médico autorizador e médico auditor. A SMS possui como prestador de servigo hospitalar, o Hospital Sdo Sebastido de Raul Soares (HSS),
ao qual tem referenciado sua PPI Assistencial para procedimentos de média complexidade ambulatorial e internacdes.

O Sistema Municipal de Saude possui contrato de prestacdo de servigos assistenciais que entre si celebram o Municipio de Raul Soares, por
intermédio de sua Secretaria Municipal de Saide/Fundo Municipal de Saude e o Hospital Sdo Sebastido de Raul Soares: Termo de Contrato
n°02/2023 assinado em 01/09/2023, que substituiu o Termo de Contratualizagédo n® 2018/040, de 14/03/2018 que vigorou até 14/03/2023,
para os atendimentos de:

- atendimento de urgéncia/emergéncia ambulatorial 24 horas;

- realizagdo, nos atendimentos de urgéncia/emergéncia de exames laboratoriais, exames diagnosticos (RX e Ultrassom), exames
complementares cobertos pelarede SUS e hemotransfus@es, sempre que sefizer necessario;

-atendimento nas especialidades de urgéncia: obstetricia/ginecologia, pediatria, cardiologia, ortopedia, cirurgia geral, anestesia;

- Servigo de regulacao, especialmente nos casos de internacdo com necessidade de transferéncia, que devem ser cadastrados e
alimentados no SUS-F4cil acada 12 horas, sendo de responsabilidade do médico assistente buscar a vaga de transferéncia.

O Hospital Sdo Sebastido de Raul Soares € uma instituigédo privada, filantrépica, conta com 49 leitos sendo 36 leitos habilitados para
atendimento ao SUS. Possui clinicas: médica, cirdrgica, obstétrica, pediatrica e Pronto Atendimento 24 horas, atendendo SUS e convénios.

IV -METODOLOGIA

FASE ANALITICA

Foram desenvolvidas as atividades de analise e planejamento para o desenvolvimento da auditoria, a qual compreendeu as etapas de
analise das informacgaoes da demanda, reuniées de equipe e elaboragao dos instrumentos de planejamento no periodo de 28/05/2024 a
30/08/2024.

Durante estafase a equipe realizou as seguintes agées:

- Consulta e anélise da demanda e aos documentos inseridos no SEl referentes a auditoria anterior;

- Elaboracéo e envio dos Fatos e Questdes de Auditoriapara NPl e NGQ;

- Reuniédo por videoconferéncia para validacao da Proposta de Tarefa, através do link teams.Microsoft;

- Consulta as legislagdes e Normativas relacionadas ao Controle e Avaliagéo e Ouvidoria;

- Extracao e andlise dos dados do Hospital Sdo Sebastido de Raul Soares nos sites do SCNES, SIH, DATASUS, PPI e do Nuicleo de
Regulacao da URS/Ponte Nova;

- Elaboracéo das Matrizes de Planejamento e do Cronograma da Fase Analitica;

- Reuniéo por videoconferéncia para validacao final das Matrizes e ajustes das mesmas;

- Reuni&o por chamadas de WhatsApp com equipe executora para alinhamento da auditoria;

- Elaboracédo do Cronograma da Fase Operativa,

- Extragdo e andlise de dados referentes aos instrumentos juridicos formalizados entre a SMS e o Hospital Sdo Sebastido de Raul Soares e
aos recursos financeiros de origem federal, estadual e municipal de repasses para o Hospital Sdo Sebastido de Raul Soares nos portais do
MS, SES/FES e do Municipio de Raul Soares;

- Videoconferéncia para validagéo final das Matrizes e ajustes das mesmas;

- Analise do Processo Licitatorio n° 027/2023 e dos instrumentos juridicos celebrados entre a SMS e o Hospital Sao Sebastido;

- Anélise dos documentos financeiros referentes a aplicagdo dos recursos repassados ao Hospital Sdo Sebastido de Raul Soares;
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- Elaboragéao de minutas das correspondéncias referentes a esta auditoria;
- Elaboragéo dos roteiros de entrevistas e planilhas para coleta de dados.

FASE OPERATIVA

- Essafase ocorreu no periodo de 02/09/2024 a 13/09/2024, sendo realizada reunido de abertura dos trabalhos no dia 02/09/2024 com a
participag&o da Secretaria Municipal de Saude, B.S.B.S.T. no momento em que ocorreu a apresentacao da equipe de auditoria e inicio dos
trabalhos;

- Anélise dos documentos disponibilizados, referentes ao Anexo | do Oficio de Comunicagdo de Auditoria;

- Entrevistas com o Coordenador do DRAC e Auditorada SMS;

- Entrevistas com a Secretéria Municipal de Salde;

- Reunido para encerramento dos trabalhos da Fase operativa e assinatura do Termo de Auditoria com a presenca da Secretaria Municipal de
Saude.

LIMITACOES: No houve.

V- CONSTATACOES

Grupo:  Gestdo Municipal Constatacdo N° 692421

Subgrupo: Regulacéo

Item: Rotinade Trabalho

Constatagdo: O SCRA da SMS de Raul Soares esta formalizado e estruturado, de acordo com alegislacao vigente.

Evidéncia: O Servigo de Controle, Regulagéo e Avaliagdo da SMS de Raul Soares denominado DRAC (Departamento Regulagéo,
Avaliacdo e Controle), esta formalizado através da Portaria Municipal n® 717, de 01/04/2022, que regulamenta a estrutura
administrativa do setor de controle, avaliagdo, auditoria e regulacdo do SUS. Nessa Portaria, regulamentou toda a
estrutura administrativa do Setor de Controle, Avaliacdo, Auditoria e Regulagcdo do SUS de Raul Soares, contendo: 01
(um) Coordenador, 01 (um) Faturista, 02 (dois) Operadores de Sistema, 01 (um) Auditor assistencial/Regulador (nivel
superior), 01 (um) Regulador Técnico (TFD) e 01 (um) Auditor/Regulador (médico). O DRAC esta inserido no organograma
da SMS de Raul Soares no qual consta as agdes e servicos desenvolvidos pelo setor, bem como um Fluxograma do setor.
Entrevista com A.F.C. coordenador do Departamento de Regulagéo, Avaliagdo e Controle(DRAC), o mesmo informa que o
setor esta formalizado através da Portaria supra citada e que todos os atos normativos pertinentes a SMS de Raul Soares
sao publicados no site oficial da prefeitura: www.raulsoares.mg.gov.br
Tal fato esta de acordo com Portaria de Consolidagao n° 02/2017, Anexo XXVI, Art.5, I, Il e lll, Art.8 § 1° e Art.10, caput e §
30)

FontedaEvidéncia: -PortariaMunicipal n®717, de 01/04/2022;

-Organograma e Fluxograma do DRAC entregue em 02/09/2024;
-Entrevistacom o Coordenador do DRAC, A.F.C. em 04/09/2024;
-SITE oficial da prefeitura: www.raulsoares.mg.gov.br.

Conformidade: Conforme

Grupo: Gestdo Municipal Constatagdo N°: 692423

Subgrupo: Regulagéo

Item: Rotinade Trabalho

Constatacdo: A SMS de Raul Soares n&o executou ac8es de Controle, Regulacdo e Avaliagdo referentes aos servigos prestados
pelo Hospital S&o Sebastido conforme legislacéo vigente.

Evidéncia: O Departamento de Regulagao, Avaliacédo e Controle (DRAC) da SMS de Raul Soares ndo apresentou documentacéo tais
como planilhas, tabelas dentre outros que demonstrem a execuc¢éo de acdes de Controle, Regulagéo e Avaliagdo dos
servigos prestados pelo HSS. Nos contratos n°® 2018/040 de 14/03/2018 e n° 02/2023 de 01/09/2023, celebrados entre
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SMS de Raul Soares e Hospital Sdo Sebastido de Raul Soares, os mesmos mencionam o acompanhamento, fiscalizagdo
das ac¢Oes relativas a execugdo dos contratos bem como o desempenho do contratado quanto ao cumprimento das metas.
Em entrevista com o Coordenador do DRAC em 04/09/2024, o mesmo afirma que as metas e indicadores séo avaliados e
monitorados pela DRAC, porém néo foi realizado reunides de avaliagdo quadrimestral conforme definido nos contratos.
Tal fato estd em desacordo com a Lei n® 8080/1990 Art.15 item | e Art. 18 itens | e XI; Termo de Contratualizagéo n°
2018/040 de 14/03/2018 Clausula Segunda, Inciso lll, Alineas a, b, d e Contrato n° 02/2023 de 01/09/2023 Inciso lll itens 1,
2e4.
FontedaEvidéncia: -Contrato n®2018/040 de 14/03/2018;
-Contrato n° 02/2023 de 01/09/2023;
-Termo de entrevistacom o Coordenador do DRAC A.F.C. em 04/09/2024.

Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: 1- Por meio do Oficio SES/GAB-AUDSUS n° 220/2025, datado de 23/05/2025, foi realizada a Notificagdo de Auditoriaa
Pessoa Juridica interessada, a SMS de Raul Soares. O representante legal da SMS, O Sr. I.R.O.F., manifestou-se
referente a esta constatacdo, por meio de Oficio n°. 168/2025/SMS-RS datado de 01/08/2025, da seguinte forma:
Atualmente estamos regulamentando o contrato com o prestador HSSRS e regulamentando a equipe de Controle,
Regulacéo e Avaliacdo do municipio de Raul Soares, estabelecendo critérios, metas e resolutividade das avaliacdes e
acOes previstano contrato atual.

2- Por meio do Oficio SES/GAB-AUDSUS n°. 221/2025, datado de 23/5/2025, foi realizada a Notificagdo de Auditoria a
Pessoa Fisica interessada, Sra. B.S.B.S., a qual se manifestou referente a esta constatac&o, por meio de Oficio n°. 1/2025
datado de 02/08/2025, da seguinte forma:

Ao assumir a gestao da salde do municipio, a saide havia acabado de passar por uma pandemia, onde houve acumulo de
trabalho emergencial, e, logo apés, troca de gestor da saide. O municipio ndo tinha um setor de controle e avaliagao
organizado e que funcionasse de maneira efetiva. Ao assumir a gestéo, o primeiro passo a ser dado foi a organizagéo do
setor de controle e avaliagao, capacitagdo e direcionamento dos profissionais responsaveis para fazer controle, avaliagdo,
regulacao e auditoria dos servigos contratados pela Secretaria Municipal de Satde. O setor foi estruturado e colocado
funcionando de maneira correta e efetiva, possibilitando a organizagéo. Foram criados e implantados protocolos de
regulacdo do acesso, um processo delicado e trabalhoso e que néo era executado até entdo no municipio. Além disso,
varios documentos e contratualizagdes precisaram ser revistas e refeitas, dentre elas, o contrato com o Hospital Sao
Sebastido de Raul Soares. O municipio passou por diversos problemas e impasses para resolver sobre a contratualizacgao,
dentre elas envolvimento do ministério publico, audiéncia publica, devido nédo estar conseguindo entrar em acordo e
consenso com a instituicdo. Aconteceram muitas reunides, conversas, anélises e tratativas foram feitas buscando chegar
em um consenso da contratualizagdo com a instituigdo. A solicitagcdo de contratualizagéo foi repassada ao setor de
licitagdo e contratos no periodo de organizagdo do setor de controle e avaliagédo, e muitas reuniées aconteceram para
conseguirmos finalizar o termo de contrato final, que conseguiu ser formalizado no ano de 2023. A comissao de avaliagdo
do contrato foi criada, formalizada, porém a comissao ndo estava conseguindo se reunir para realizar o monitoramento
pessoalmente, mas, apesar disso, 0 monitoramento era feito pelo setor de controle e avaliagdo do municipio através de
tabelas, acompanhamento das metas e indicadores, conforme apresentado

as auditoras na visitain loco que ocorreu na Secretaria Municipal de Saude. O monitoramento era feito pelo setor de
controle e avaliagdo, e qualquer davida ou ndo conformidade havia comunicacao direta com os gestores do hospital para
entendimento e resolugao dasituagao, ndo conseguindo apenas areunido com acomisséo de avaliagdo do contrato.
Diante da situacdo da pandemia, houve acumulo de solicitagdes de exames e grande demanda de pacientes necessitando
de avaliagBes com tempo de espera grande, impossibilitando o ndo agendamento de exames de imagem para fins de
diagnoéstico e tratamento enquanto o municipio passava por tratativas e dificuldades para finalizar o processo de
contratualizacdo com o hospital. Os exames de raio-x e tomografia computadorizada eram autorizados pela secretaria
municipal de salde, agendados, e ao final de todo més a equipe de controle e avaliagéo ia ate o hospital realizar o
monitoramento, auditoria e conferéncia dos exames realizados, se 0s pacientes haviam comparecido, e se 0 que constava
em nota fiscal era o que havia sido realmente autorizado pela Secretaria Municipal. Os exames eram pagos com recurso
préprio do municipio.

Os gastos do municipio com salde publica, e contratualizagdes realizadas com recurso proprio ou ndo eram inseridas no
portal da transparéncia no site da prefeitura municipal de Raul Soares, assim como a execugao de todos o0s servigos do
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municipio, possibilitando sim a transparéncia do trabalho executado.
Sem mais para 0 momento, me encontro adisposi¢ao paramaiores esclarecimentos!

Andlise da Justificativa: A SMS afirma estar adotando providéncias no sentido de regulamentar o contrato com o prestador HSSRS e a
equipe do Servico de Controle, Regulacéo e Avaliagdo do municipio de Raul Soares, estabelecendo critérios,
metas e resolutividade das avaliagdes e a¢des prevista no contrato atual. Entretanto ndo foram apresentados
documentos que demonstrem das agfes citadas. A gestora anterior descreveu a respeito das dificuldades
decorrentes das demandas emergéncias da pandemia, informou que a SMS adotou a¢gdes no sentido de
organizacgao do servigo de controle e avaliagédo e da contratualizagdo com o prestador hospitalar. Informou a
respeito de como ocorria a operacionalizagdo do processo de agendamento, autorizag@o, monitoramento e
controle dos exames de raio-x e tomografia pela secretaria municipal de salde. Entretanto, sua manifestacao
ndo consegue afastar as ndo conformidades identificadas ou demonstrar sua corre¢do. Ademais, essa
manifestagdo encontra-se desacompanhada de documentagdo comprobatéria. Desta forma, as
manifestagdes ndo trouxeram consigo documenta¢c6es comprobatoérias, tais como planilhas, relatérios,
tabelas dentre outros que demonstrem a execuc¢édo de a¢des de Controle, Regulacéo e Avaliagdo dos servigos
prestados pelo HSS. Considera-se que ndo foram apresentadas justificativas suficientes para afastar a ndo
conformidade. Propde-se aaplicacdo de Penalidade de Adverténcia Escritaao auditado.

Acatamento da Justificativa:  N&o

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ

Secretaria Municipal de Satude de Raul Soares 12 073.624/0001-18

Recomendagédo: Controlar, avaliar, monitorar o acesso do seu municipe aos leitos disponiveis, as consultas, terapias e exames
especializados em seu prestador hospitalar de acordo com a capacidade operacional, complexidade e
contratualizacao, viabilizando o processo de regulacao do acesso com a ordenacao de fluxo, aplicagéo de protocolos e
informatizacdo conforme previsto na Lei n® 8080/1990, Art. 15, item | e Art. 18, itens |, Xl e Contrato n° 02/2023 de
01/09/2023, Inciso lll itens 1, 2 e 4, Resolucao de Consolidagao CIT N° 1, de 30 de margo de 2021, Anexo lll, item 4.1.,
alinea j e a Portaria de Consolidagao N° 2/2017, ANEXO XXVI, art. 5°, inciso Il e art. 10, § 3°, Inciso Il; e Anexo 2 do
Anexo XXIV, artigo 5% VIII, alinea b.

Destinatarios da Recomendacéo

Nome CPF/CNPJ
Secretaria Municipal de Saide de Raul Soares 12 073.624/0001-18
Grupo: Gestdo Municipal Constatagao N° 692424

Subgrupo: Regulagao
Item: Rotinade Trabalho
Constatacao: A SMSde Raul Soares implantou protocolos de regulagdo de acesso.

Evidéncia: A Secretaria Municipal de Salde através do Setor de Regulagdo, apresentou um Protocolo de Acesso as Consultas
Ambulatoriais de Média e Alta Complexidade elaborado em 2023, onde estdo contidas as orientagdes para o acesso de
média e alta complexidade, tendo como um de seus objetivos firmar recomendagdes aos profissionais de salde da
Atencao priméria de como funciona o fluxo ambulatorial do SUS ofertado no que tange quando e como encaminhar os
pacientes para os especialistas otimizando assim a assisténcia. E também orientar o Servigo de Regulagéo, visando criar
uma culturaque o acesso a atengéo especializada seja determinado por reais necessidades identificada na Atengéo
Primaria, apés ter esgotado toda a capacidade na conducédo do caso. Nesse protocolo estdo descritos os servigos
referenciados a nivel regional e estadual para a média e alta complexidade e servigos credenciados. Contém as
orientag8es gerais para solicitagdes de consultas especializadas, exames diagndsticos e guias de referéncia e contra
referéncia para que haja um encaminhamento com qualidade e embasamento na priorizacao de riscos de acordo com as
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patologias. Foi criado pelo Setor de Regulagdo um Fluxograma de Fornecimento de Insumos e Exames de Alto Custo onde
ilustraas etapas detodo processo detrabalho de acesso aos servigos.
Tal fato esta de acordo com Resolugéo de Consolidacdo CIT N° 1, de 30 de margo de 2021, Anexo lll, Item 4.1, f; Portaria
de Consolidagao N° 2/2017, Anexo XXVI, Art. 4°, inciso V; Portaria de Consolidagdo n° 02/2017, Anexo XXVI, Art. 10,
Caput, Inciso VI; Portaria de Consolidag&o n° 02/2017, Anexo XXVI, Art.10, §3°, incisos Il e lll; Resolu¢cdo SES/MG n°
8.340/2022 Art.2°, Inciso [;
Portaria de Consolidagdo N° 2/2017, Anexo XXVI, Art. 8°, §1°, inciso 1V); Guia de Governanca e Gestdo em Salde,
Tribunal de Contas daUniéo, Cap. 4. Gestao Publicaem Saude - Secretarias de Saude, pag.78, ltem de Controle MAC 4.6.
FontedaEvidéncia: -Fluxogramade Acesso ao Hospital Séo Sebastido de Raul Soares;
-Fluxograma de Fornecimento de Insumos/Exames de Alto Custo;
-Protocolo de Acesso as Consultas e Procedimentos Ambulatoriais de Média e Alta Complexidade/2023.

Conformidade: Conforme

Grupo: Gestdo Municipal Constatagao N°: 692425
Subgrupo: Regulacéo
Item: Rotinade Trabalho
Constatagdo: As equipes de Controle, Regulacéo e Avaliacdo séo capacitadas de formapermanente.
Evidéncia: A equipe do Departamento de Regulacédo, Avaliagdo e Controle(DRAC) da SMS de Raul Soares, realizou capacitagdes na
SMS do municipio vizinho de Caratinga, SES/IMG e COSEMS/MG, mas relata a dificuldade de encontrar cursos referentes
a estes servigos de Controle, Regulagcé@o e Avaliagdo na regido, informacado essa, corroborada pela entrevista com A.F.C.,
coordenador do Departamento de Regulacao, Avaliacao e Controle(DRAC). Foram apresentados certificados referentes a
capacitacdo em Contratualizagdo, Aspectos Juridicos na Saude, Descentralizagdo da Gestao de Prestadores para
Municipios, Planejamento Orgamentario e Financeiro, Controle Assistencial, TABWIN e Execucado Financeira com
cronogramados cursos e cargas horarias.
Tal fato esta de acordo com a Portariade Consolidag&o N° 2/2017, Anexo XXVI, Art. 10, Caput, Inciso V.
Fonte da Evidéncia: - Entrevista com A.F.C. coordenador do Departamento de Regulacdo, Avaliacdo e Controle(DRAC) em
04/09/2023;
- Copias de Certificados dos cursos realizados, disponibilizados em 30/08/2024.

Conformidade: Conforme

Grupo: Gestao Municipal Constatagdo N°: 692426

Subgrupo: Regulagéo

Item: Rotinade Trabalho

Constatacdo: A SMS participa daelaboragéo e reviséo periédicadaPPI.

Evidéncia: Em andlise do Relatério de Remanejamento extraido do GERASUSdo periodo de 01/01/2021 a 19/08/2024 apresentado
pela Coordenadora Regulagdo da Superintendéncia Regional de Saude de Ponte Nova, verificou-se que houve
solicitagdes de remanejamentos de procedimentos pactuados em um municipio com proposta para outro e com as
referidas justificativas. Em entrevista com Coordenador do Departamento de Regulag&o, Avaliagdo e Controle (DRAC) da
SMS de Raul Soares, o mesmo informou que o departamento participa e realiza os remanejamentos, avaliagcao e controle
através do Sistema GERASUS (Gestdo de Regulagdo Assistencial do SUSMG), sistema esse, que traz mais agilidade,
melhoria, adequacgao naalocacgédo derecursos e daassisténciado municipio.

Tal fato estad de acordo com a Portaria de Consolidag&o N° 2/2017, Anexo XXVI, Art. 10, § 3°, X) e Norma complementar:
Manual Técnico Remanejamento, da Secretaria de Estado de Sadde de Minas Gerais, Verséo Julho/2022.

FontedaEvidéncia: -Termo deentrevistacom o Coordenador do DRAC A.F.C.em 04/09/2024.

-Relatério de Remanejamentos entregue pela Coordenacado de Regulagdo da Superinténcia Regiona¢ de Salde
de Ponte Nova em 19/08/2024.

Conformidade: Conforme

Gerado em: 09/10/2025 - 13:13:03 Pégina 8 de 30 Fonte: Sisaud/SUS

Auditoria n°® 758



Acesso 1530357

. :'-.\\/ SNA - Sistema Nacional de Auditoria do SUS

&’ . Secretaria de Estado de Salude de Minas Gerais

e r

Relatorio Consolidado

J

Grupo:  Gest&do Municipal Constatagdo N° 692427
Subgrupo: Regulagéo

Item: Rotinade Trabalho

Constatacéo: O profissional que autoriza as AlHs cumpre pré-requisitos previstos nas normativas do SUS.

Evidéncia: A SMS de Raul Soares apresentou documentacédo referente a contratagcao de um profissional médico dr. M.S.N.F., para
exercer a funcao de médico regulador no municipio através de Processo Administrativo n°® 069/2021-Credenciamento por
Inexigibilidade de Licitagdo n® 010/2021- Contrato n°® 154/2021. Em cldusula desse contrato hd a descri¢do da funcéo
como sendo o responsavel pelaracionalizagéo e distribuicao dentro do sistema, controlando a demanda dos pedidos,
triando, classificando, detectando, distribuindo, prescrevendo e orientando, despachando e enfim agindo para que o
sistema funcione adequadamente & populacdo de Raul Soares para manutencao das atividades da Secretaria Municipal
de Saude.

Foi apresentado o diploma de conclusdo do Curso de Medicina, devidamente registrado pelo Centro Universitario e pelo
Conselho Regional de Medicina de Minas Gerais, além da carteira de identidade profissional (Cédula de Identidade de
Médico) emitida pelo Conselho federal de Medicina/CRM-MG.

Em visita ao Hospital Sao Sebastido, na anélise de 100 (cem) prontuarios por amostragem, referente ao periodo de
abril/2023 a abril/2024, verificou-se que em todos os Laudos de Solicitacdo de Internacdo de pacientes SUS, havia a
autorizagdo do médico regulador do municipio.

Tal fato esta de acordo com o Manual Técnico Operacional do Sistema de Informag¢6es Hospitalares do SUS, versao
jan/2017 Itens 4.3 e 4.5- Aprovado pela Portaria GM/MS n° 396/2000, Artigos 1° e 2°.

Fonte da Evidéncia: -Processo Administrativo n° 069/2021-Credenciamento por Inexigibilidade de Licitacdo n° 010/2021- Contrato n°

154/2021;

-Diplomade concluséo de Curso de Medicinado dr. M.S.N.F,;

-Cédulade ldentidade de Médico dr. M.S.N.F,;

-Laudos de Solicitacdo de Internacao de Pacientes SUS do Hospital Sdo Sebastido no periodo de abril/2023 a
abril/2024 por amostragem.

Conformidade: Conforme

Grupo: Gestdo Municipal Constatagao N° 692428

Subgrupo: Regulagéo

Item: Rotinade Trabalho

Constatagdo: Existe profissional de Nivel Superior daAreada Sadde formalmente designado para autorizagio de APAC.

Evidéncia: A SMS de Raul Soares apresentou documentacdao referente a contratagao de um profissional médico dr. M.S.N.F., para
exercer a funcéo de médico regulador no municipio através de Processo Administrativo n® 069/2021-Credenciamento por
Inexigibilidade de Licitagdo n® 010/2021- Contrato n° 154/2021. Em clausula desse contrato ha adescri¢cdo da fungéo
como sendo o responsavel pelaracionalizagéo e distribui¢cao dentro do sistema, controlando a demanda dos pedidos,
triando, classificando, detectando, distribuindo, prescrevendo e orientando, despachando e enfim agindo para que o
sistema funcione adequadamente a populacdo de Raul Soares para manutencao das atividades da Secretaria Municipal
de Salde.

Foi apresentado o diploma de conclusdo do Curso de Medicina, devidamente registrado pelo Centro Universitario e pelo
Conselho Regional de Medicina de Minas Gerais, além da carteira de identidade profissional (Cédula de Identidade de
Médico) emitida pelo Conselho federal de Medicina/CRM-MG.
Em entrevista com o Coordenador do DRAC, A.F.C., 0 mesmo informou que o mesmo profissional médico autorizador de
AlH é 0 quetambém autorizaas APACs, conforme preconizado nalegislacdo e no referido Contrato.
Tal fato esta de acordo com o Manual Técnico Operacional do Sistema de Informagdes Ambulatoriais - SIA/ SUS.
Marg¢o/2010, Item 6.2.1, aprovado pela Portaria GM/MS n° 396/2000, Artigos 1° e 2°.
Fonte da Evidéncia: -Processo Administrativo n° 069/2021-Credenciamento por Inexigibilidade de Licitagdo n°® 010/2021- Contrato n°®
154/2021,
-Diplomade concluséo de Curso de Medicinado dr. M.S.N.F;
-Céduladeldentidade de Médico dr. M.S.N.F.

Conformidade: Conforme
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Grupo: Gestao Municipal Constatagcdo N°: 692429
Subgrupo: Regulagéo

Item: Rotinade Trabalho

Constatagdo: A Comisséo de Acompanhamento da Contratualizagao foi devidamente formalizada.

Evidéncia: A Comissdo de Acompanhamento do Contrato n® 02/2023 entre a SMS e o Hospital S&o Sebastido de Raul Soares foi
formalizada através da Portaria N° 03/2023 de 25/08/2023, que disp8e sobre anomea¢do dos membros da Comisséo de
Acompanhamento do Contrato (CAC), porém a mesma foi formalizada antes da celebragéo do Termo de Contrato n°
02/2023 em 01/09/2023. No periodo de 14/03/2023 a 31/08/2023, evidenciou-se a inexisténcia da Comissdo de
Acompanhamento umavez que o contrato anterior n°® 2018/040 vigorou entre 14/03/2018 a 14/03/2023, sendo 0 novo
contrato n°® 02/2023 assinado em 01/09/2023. Esta comissao é constituida por 2(dois) representantes da Secretaria
Municipal de Saude (SMS), por 2 (dois) representantes do Conselho Municipal de Salde e por 2 (dois)representantes do
Hospital S8o Sebastido de Raul Soares, conforme determina a Clausula Quarta- do Acompanhamento, Controle e
Avaliagdo deste Contrato. Esta Comissao foi objeto publicagéo no Site Oficial do municipio.

Tal fato estd de acordo com a Portaria de Consolidagcdo N° 2/2017, Anexo XXIV, Anexo 2, Cap. Il, Art. 5°, Inciso VIl e
Capitulo V, Secéo IV, Art. 32, Caput e § 2° e Termo de Contrato n°® 02/2023 de 01/09/2023, Clausula Quarta- do
Acompanhamento, Controle e Avaliacéo, itens 4.1e4.2.
FontedaEvidéncia: - Contrato 02/2023 entre a SMS e o Hospital Sdo Sebastido de Raul Soares de 01/09/2023;
- Portaria N°03/2023 de 25/08/2023;
- Site Oficial da prefeitura: www.raulsoares.mg.gov.br.

Conformidade: Conforme

Grupo: Gestdo Municipal Constatagdo N°: 692430
Subgrupo: Regulagéo
Item: Rotinade Trabalho

Constatacao: A Comissao de Acompanhamento da Contratualizagdo ndo monitora a execugao das acdes e servigcos de saude
pactuados.

Evidéncia: O contrato n®02/2023 datado de 01/09/2023 que entre si celebram o municipio de Raul Soares por intermédio da sua SMS
e 0 Hospital S8o Sebastido de Raul Soares, prevé em sua Clausula Quarta - Do Acompanhamento. Controle e Avaliagcdo a
formacao de uma Comisséo de Acompanhamento do Contrato (CAC) constituida por 2(dois) representantes da Secretaria
Municipal de Saude (SMS), por 2(dois) representantes do Conselho Municipal de Saude e por 2 (dois) representantes do
Hospital Sdo Sebastido de Raul Soares. Esta comissdo mesmo estando devidamente formalizada, ndo realizou o
acompanhamento quadrimestral das metas e indicadores pactuados nos Anexos Técnicos do referido contrato, tais como,
a aplicagdo adequada dos recursos com andlise do atendimento das metas quantitativas e qualitativas, bem como os
encaminhamentos previstos. Em entrevista com A.F.C., coordenador do Departamento de Regulagdo, Avaliacdo e
Controle (DRAC) o mesmo afirma que ainda ndo foram realizadas as reunifes de avaliagdo quadrimestral das metas e
indicadores pactuados, mas que o setor DRAC da SMS est&o avaliando os indicadores propostos no Contrato n° 02/2023.
Tal fato estd em desacordo com Portaria de Consolidagao N° 2/2017, Anexo XXIV, Anexo 2, Art. 32, 8 1°, incisos | a lll;
Resolugé&o de Consolidacéo CIT N°1, de 30 de margo de 2021, Anexo lll, item 4.1 e Contrato 02/2023, Clausula Quarta Do
Acompanhamento. Controle e Avaliagéo.

FontedaEvidéncia: -Contraton®02/2023 de 01/09/2023;

- Termo de Entrevistacom A.F.C. em 04/09/2023.

Conformidade: N&do Conforme

Justificativa: 1- Por meio do Oficio SES/GAB-AUDSUS n° 220/2025, datado de 23/05/2025, foi realizada a Notificacdo de Auditoria a
Pessoa Juridica interessada, a SMS de Raul Soares. O representante legal da SMS, O Sr. I.R.O.F., manifestou-se
referente
a esta constatacgéo, por meio de Oficio n°. 168/2025/SMS-RS datado de 01/08/2025, da seguinte forma:

Visto a necessidade de nova reformulagéo do contrato e adequagdo aos recursos e servigos contratados atualmente. Esta
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sendo nomeado uma nova equipe de acompanhamento da contratualizacao, previsto em contrato seu acompanhamento
mensal e avaliagcao quadrimestral das metas estabelecidas no novo contrato.

2- Por meio do Oficio SES/GAB-AUDSUS n°. 221/2025, datado de 23/5/2025, foi realizada a Notificagdo de Auditoria a
Pessoa Fisica interessada, Sra. B.S.B.S., a qual se manifestou referente a esta constatagao, por meio de Oficio n°. 1/2025
datado de 02/08/2025, da seguinte forma:

Ao assumir a gestdo da salde do municipio, a saide havia acabado de passar por uma pandemia, onde houve acumulo de
trabalho emergencial, e, logo apés, troca de gestor da saude. O municipio ndo tinha um setor de controle e avaliagao
organizado e que funcionasse de maneira efetiva. Ao assumir a gestao, o primeiro passo a ser dado foi a organiza¢do do
setor de controle e avaliagcao, capacitagcdo e direcionamento dos profissionais responsaveis para fazer controle, avaliagdo,
regulacao e auditoria dos servigos contratados pela Secretaria Municipal de Saude. O setor foi estruturado e colocado
funcionando de maneira correta e efetiva, possibilitando a organizagéo. Foram criados e implantados protocolos de
regulacdo do acesso, um processo delicado e trabalhoso e que n&o era executado até entdo no municipio. Além disso,
varios documentos e contratualizagdes precisaram ser revistas e refeitas, dentre elas, o contrato com o Hospital Sao
Sebastido de Raul Soares. O municipio passou por diversos problemas e impasses para resolver sobre a contratualizagao,
dentre elas envolvimento do ministério publico, audiéncia publica, devido nédo estar conseguindo entrar em acordo e
consenso com a instituicdo. Aconteceram muitas reunides, conversas, anélises e tratativas foram feitas buscando chegar
em um consenso da contratualizagdo com ainstitui¢do. A solicitagdo de contratualizagdo foi repassada ao setor de
licitagdo e contratos no periodo de organizagdo do setor de controle e avaliagédo, e muitas reuniées aconteceram para
conseguirmos finalizar o termo de contrato final, que conseguiu ser formalizado no ano de 2023. A comissé&o de avaliagéo
do contrato foi criada, formalizada, porém a comissdo nao estava conseguindo se reunir para realizar o monitoramento
pessoalmente, mas, apesar disso, 0 monitoramento era feito pelo setor de controle e avaliagdo do municipio através de
tabelas, acompanhamento das metas e indicadores, conforme apresentado

as auditoras na visitain loco que ocorreu na Secretaria Municipal de Saude. O monitoramento era feito pelo setor de
controle e avaliagdo, e qualquer davida ou ndo conformidade havia comunicacao direta com os gestores do hospital para
entendimento eresolucao dasituagao, ndo conseguindo apenas areunido com a comissao de avaliagdo do contrato.
Diante da situacdo da pandemia, houve acumulo de solicitagdes de exames e grande demanda de pacientes necessitando
de avaliagBes com tempo de espera grande, impossibilitando o ndo agendamento de exames de imagem para fins de
diagnoéstico e tratamento enquanto o municipio passava por tratativas e dificuldades para finalizar o processo de
contratualizacdo com o hospital. Os exames de raio-x e tomografia computadorizada eram autorizados pela secretaria
municipal de salde, agendados, e ao final de todo més a equipe de controle e avaliacéo ia ate o hospital realizar o
monitoramento, auditoria e conferéncia dos exames realizados, se 0s pacientes haviam comparecido, e se 0 que constava
em nota fiscal era o que havia sido realmente autorizado pela Secretaria Municipal. Os exames eram pagos com recurso
préprio do municipio.

Os gastos do municipio com salde publica, e contratualizagdes realizadas com recurso préprio ou ndo eram inseridas no
portal da transparéncia no site da prefeitura municipal de Raul Soares, assim como a execucédo de todos o0s servigos do
municipio, possibilitando sim a transparéncia do trabalho executado.

Sem mais para o momento, me encontro a disposi¢ao paramaiores esclarecimentos!

Andlise da Justificativa: As manifestagdes nao trouxeram consigo documenta¢cfes comprobatoérias, tais como, acompanhamento
guadrimestral das metas e indicadores pactuados nos Anexos Técnicos do referido contrato, planilhas de
monitoramento e de aplicagdo adequada dos recursos com andlise do atendimento das metas quantitativas e
gualitativas, bem como os encaminhamentos previstos. Além disso, a manifestagdo de B.S.B.S. confirma a
néo realizagdo do monitoramento pela Comisséo de Avaliagdo do Contrato. Considera-se que ndo foram
apresentadas justificativas suficientes paraafastar ando conformidade.

Propde-se aaplicacéo de Penalidade de AdverténciaEscritaao auditado.

Acatamento da Justificativa:  N&o

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
Secretaria Municipal de Salde de Raul Soares 12 073.624/0001-18
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Recomendacdo: Realizar, através da Comisséo de Acompanhamento do Contrato, 0 acompanhamento
guadrimestral das metas e indicadores pactuados nos Anexos Técnicos do referido contrato, como a aplicagéo
adequada dos recursos com analise do atendimento das metas quantitativas e qualitativas, bem como os
encaminhamentos previstos dos servigos prestados pelo Hospital Sdo Sebastido conforme a Portaria de Consolidagao
N° 2/2017, Anexo XXIV, Anexo 2, Art. 32, 8 1°,incisos | alll; Resolugéo de Consolidagéo CIT N°1, de 30 de marco de
2021, Anexo lll, item 4.1 e Contrato 02/2023, Clausula Quarta - Do Acompanhamento, Controle e Avaliagdo.
Destinatarios da Recomendacéo

Nome CPF/CNPJ
Secretaria Municipal de Satde de Raul Soares 12.073.624/0001-18
Grupo: Gestao Municipal Constatagdo N°: 692431

Subgrupo: Regulagéo
Item: Rotinade Trabalho
Constatagdo: A SMS néo encaminhou usuérios do SUS para atendimento em carater privado no Hospital Sdo Sebastiéo.

Evidéncia: Os pacientes encaminhados pela Secretaria Municipal de Salde para realizacdo de exames de RX e TC no HSS
obedecem ao seguinte fluxo de encaminhamento: o médico da unidade de saude faz o pedido através de Laudo de
Solicitagdo de Exames, sendo o paciente encaminhado & SMS onde os pedidos de exames s&o autorizados e carimbados
pela SMS. A SMS elabora uma planilha de agendamento/encaminhamento de RX e envia ao HSS. Nesta planilha,
constam datas do atendimento, nome dos pacientes, cddigos e descri¢do dos procedimentos para que a instituicdo tome
ciéncia de quantos pacientes irdo realizar exames. Com relagdo aos exames de TC estes sdo agendados pela SMS via
telefone onde o HSS elabora uma planilha de agendamento com data, horario, nome do paciente o tipo de exame. Na
Programagcéo Pactuada Integrada (PPI) do municipio, todos os exames de TC estavam alocados na Microrregido de Ponte
Nova, a qual o municipio pertence. Em 01 de setembro de 2023 foi assinado o Contrato n° 02/2023 entre a SMS de Raul
Soares e 0 HSS, datado de 01/09/2023, que prevé em seu anexo lll - Exames de Imagem, 196 TCs/més e 2.000 RX/més,
nameros esses superiores aos de exames efetivamente realizados. A SMS relata que o nimero dos exames contratados,
foram baseados na série histérica da época da pandemia de COVID-19. No periodo de 15/03/2023 a 31/08/2023 a SMS
nao dispunha de instrumento juridico celebrado entre a SMS de Raul Soares e o Hospital Séo Sebastido para prestagéo de
servigos de forma complementar ao SUS. A realizagdo dos exames neste periodo acontecia conforme demanda
espontanea do servi¢go. Confrontando a planilha de agendamento/encaminhamento da SMS com a listagem de pacientes
que efetivamenterealizaram exames, apresentada pelo HSS, houve comprovacao através da emissao dos laudos.

Em entrevistacom A.F.C., coordenador do Departamento de Regulagdo, Avaliagao e Controle (DRAC) o mesmo informa
gue todos os exames oriundos das unidades de salde, sdo autorizados na SMS. Informa ainda que n&do ha autorizagdo de
exames com desconto, sendo todos 100% SUS e que o contrato com o prestador tem metas suficientes para atender todas
as demandas de exames. Os pagamentos dos exames de TC e RX ao HSS, sao efetuados pela SMS ap6s emisséo de
Nota Fiscal constando os tipos de exames e quantitativos realizados ap6s conferéncia do Controle e Avaliagéo.

Nas documentac¢des analisadas pela equipe, verificou-se que a produgéo apresentada pelo HSS estd compativel com o
agendamento/encaminhamento realizado pela SMS ao HSS. N&o foram visualizados encaminhamentos ao HSS pela
SMS de pacientes para realizacdo de exames de imagens em carater privado, uma vez que 0s pacientes analisados por
amostragem constam nalistagem de pagamentos da SMS.

Os pagamentos referentes aos servigos contratados através do Termo de Contrato n® 02/2023, executados pelo HSS sao
realizados pelo FMS/SMS mediante uma listagem dos pacientes/exames de RX e TC com os respectivos valores e a Nota
Fiscal emitida pelo HSS, ap6s conferéncia da produgdo mensal e autorizagdo do pagamento, anexadas ao processo de
pagamento (Anexo 3). Em entrevista com a Secretaria Municipal de Saude, B.S.B.S., a mesma informou que repassou ao
HSS, os recursos financeiros de acordo com as normas previstas no instrumento juridico, os valores pagos por produgao.
Tal fato esta de acordo com a Lei 8080/1990 Art.7°item |, Art.22 e Art.43, Portaria de Consolidacdo n°1/2017, Art. 8° § 2°,
Portariade Consolidagéo n°2/2017, Anexo XXII, Capitulo I, Se¢édo I, Art. 10incisos lll e IV e Termo de Contrato 02/2023 de
01/09/2023, II- Dos Compromissos do contratado, itens 17 e 27, IV- Das Obrigagdes Comuns das Partes, itens2e5e
ClausulaTerceirado Valor do Contrato e dos Recursos Orgamentarios e Financeiros, item 3.1
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FontedaEvidéncia: - Contrato 02/2023 entre a SMS e 0 Hospital S8o Sebastido de Raul Soares de 01/09/2023;
- Listagem de pacientes de pacientes que realizaram exames de TC e RX, referentes aos meses de abril 2023,
agosto 2023, novembro 2023 e abril 2024;
- Planilhas de Agendamento de exames de RX da SMS;
- Agenda de Tomografiado HSS;
- Laudos de resultados de exames radiolégicos;
- Entrevista com A.F.C. coordenador do Departamento de Regulagcdo, Avaliacdo e Controle(DRAC) em
04/09/2023;
- Entrevista com a Secretaria Municipal de Saude B.S.B.S. em 13/09/2024;
- Programacéo Pactuada Integrada/2024;
- Notas de Subempenhos referentes aos pagamentos de TC e RX realizados pelo HSS: 003011 acompanhada da
Nota Fiscal 25071 de 05/04/2023, 003016 acompanhada da Nota Fiscal 25203 de 04/05/2023, 003020
acompanhada da Nota Fiscal 25426 de 02/06/2023, 003025 acompanhada da Nota Fiscal 25638 de 05/07/2023,
003028 acompanhada da Nota Fiscal 25812 de 03/08/2023, 003031 acompanhada da Nota Fiscal 26026 de
08/09/2023, 003032 acompanhada da Nota Fiscal 26179 de 04/10/2023, 003034 acompanhada da Nota Fiscal
26351 de 06/11/2023, 003041 acompanhada da Nota Fiscal 26535 de 05/12/2023 e 003045 acompanhada da
Nota Fiscal 26695 de 03/01/2024, 00198002 acompanhada da Nota Fiscal 26865 de 01/02/2024, 00198007
acompanhada da Nota Fiscal 27120 de 05/03/2024, 00198013 acompanhada da Nota Fiscal 27379 de 02/04/2024
e 001980021 acompanhada da Nota Fiscal 27577 de 03/05/2024;
- Extrato da Conta Corrente 7842-5/Ag.278-6/BB do periodo de abril/2023 a abril/2024.

Conformidade: Conforme

Grupo:  Controle Social Constatagdo N° 692432

Subgrupo: Ouvidoria/Central de Atendimento ao Usuario

Item: Demandas/Queixas/Denuncias apuradas

Constatagdo: A SMSde Raul Soares possui o servigo de Ouvidoriaimplantado e funcionando de acordo com alegislacéo vigente.

Evidéncia: O municipio de Raul Soares possui o servico de ouvidoriaimplantado e centralizado na Prefeitura Municipal que engloba
todos os departamentos de sua gestdo. O servigo de ouvidoria funciona com um canal de comunicagéo entre a populacdo
e a administracdo publica. Em entrevista com a Secretaria Municipal de Saude B.S.B.S., a mesma informou que a
ouvidoria da SMS funciona através de uma ouvidoria municipal, no site da Prefeitura Municipal de Raul Soares. No site ha
uma opc¢ao de acesso denominada ouvidoria, onde a pessoa clica nesse item e tem a opgéo de se identificar ou fazer no
anonimato, bem como a opgéo de se identificar mantendo seus dados em sigilo, onde é possivel selecionar a opgdo de
plantdo médico ou Secretaria Municipal de Saude, para que os cidaddos possam apresentar sugestdes, reclamacoes,
elogios dentre outros. Ao gerar o seu registro, é criado um nimero de protocolo onde posteriormente a pessoa consegue
acompanhar a situagdo do seu registro. O municipio possui um ouvidor responsavel por acolher e direcionar as demandas.
O cidad&o registra a sua demanda, o ouvidor recebe, analisa, encaminha ao setor responsavel. O gestor ou coordenador
toma as devidas providéncias e as encaminha novamente ao ouvidor que registra as medidas tomadas para que o cidadao
consiga acessar no site através do nimero do protocolo. Além dessa ouvidoria centralizada na prefeitura, a Secretaria
Municipal de Saude, possui uma rotina mensal de pesquisa de satisfagao in loco no Hospital Sdo Sebastido de Raul
Soares com usuarios que estdo aguardando atendimento no Pronto Atendimento, através de um questionario de facil
aplicacédo e entendimento, denominado como Questionario de Pesquisa de Satisfacdo do paciente-Plantdo Médico e o
usuariotem aopcao de seidentificar ou manter seus dados em sigilo.
Tal fato esta de acordo com a Portaria de Consolidagdo n°1/2017, Art.116, Paragrafo Unico e Art. 117 itens |, II, lIl, IV, V, VI,
VIl e VIIl; Guiade Orienta¢des Basicas paralImplantagdo de Ouvidorias do SUS- Ministério da Salde/2013.

FontedaEvidéncia: -Termo de Entrevistacom a SecretariaMunicipal de Salide B.S.B.S. em 03/09/2024;
-Questionario de Pesquisa de Satisfagao do paciente-Plantdo Médico;
-Prints de tela do servico informatizado da ouvidoria-Abertura de Manifestagdo, Consulta da Manifestacdo com o
numero daocorréncia, Consulta Manifestagéo;
-Informes da Ouvidoria Municipal.
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Conformidade: Conforme

Grupo: Recursos Financeiros Constatagdo N°: 692959
Subgrupo: Contrato
Item: Contrato de Empresa

Constatagdo: O Instrumento Juridico formalizado entre a SMS/Raul Soares e o Hospital Sdo Sebastido néo dispbe de todas as
clausulas e condig6es exigidas em legislagdo vigente.

Evidéncia: Naanalise dos documentos apresentados pelo auditado verificou-se que no periodo auditado (abril/2023 a abril/2024) foi
celebrado 01 (um) instrumento juridico entre a SMS/Raul Soares e o Hospital Sdo Sebastido: o Termo de Contrato n°®
02/2023 de 01/09/2023.
O Termo de Contrato n°® 02/2023 de 01/09/2023 vigente por doze meses a partir da assinatura (previsdo de prorrogacao
por 60 meses), possui as clausulas: o objeto vinculado ao Processo Licitatério n°® 027/2023 Inexigibilidade 006/2023, as
obrigagBes e compromissos das partes e comuns, o0 valor e recursos orgamentérios e financeiros com a indicagao da
classificacdo funcional programatica e categoria econdmica (Dotacdo Orgamentéaria), a descricdo do regime de
execucdo/forma de fornecimento, as condi¢gdes de pagamento/acompanhamento/controle e avaliagdo/indicadores e
metas, a vigéncia, as alteracdes com a descri¢cao de data-base e periodicidade de reajustamento, a denuncia, extingdo e
rescisao, afraude e corrupg¢ao e o foro.
Verificou-se no Anexo lll, parte integrante do Termo 02/2023, descri¢cao de quantidade e qualidade de procedimentos de
Tomografia Computadorizada, radiografiae mamografiaaserem realizados por més e ano.
N&o se verificou as seguintes clausulas: o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de resciséo
administrativa prevista no Art. 77 da Lei 8.666/93 e a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢gdes de habilitacdo e qualificacdo
exigidas nalicitagéo.
Tal fato estd em desacordo com a Lei Federal n° 8.666/93 Art. 54 § 1° e Art. 55, inciso XlIl e Lei Federal n® 14.133/2021 Art.
92, inciso XVI.

FontedaEvidéncia: Termo de Contrato n°®02/2023 de 01/09/2023.

Conformidade: N&do Conforme

Justificativa: 1. O OFICIO/SES/AUDSUS N° 220/2025 datado de 23/05/2025 notifica a Secretaria Municipal de Satde de Raul Soares
(Pessoa Juridica). Em resposta, foi encaminhado tempestivamente, o Oficio n° 168/2025/SMS-RS datado de 01/08/2025
por meio do qual a atual gestao apresenta a seguinte justificativa acerca desta nao conformidade: < atualmente
regulamentamos o contrato com o Prestador HHRS, previsto em contrato todos os servigos fornecidos ao municipio de
Raul Soares incluindo os servigos de diagndsticos por imagem (TC, RX e USG). E quanto ao contrato anterior ndo
podemos responder pois ndo estava na nossa vigéncia de fiscalizagdo, monitoramento e auditoria >;

2. O OFICIO/SES/AUDSUS Ne 221/2025 datado de 23/05/2025 notifica a Sra. B.S.B.S. (Pessoa Fisica), Secretéria
Municipal de Salude de Raul Soares no periodo de 01/05/2022 a 31/12/2024. Em resposta, foi encaminhado
tempestivamente o Oficio 01/2025 datado de 02/08/2025 e assinado pela Sra. B.S.B.S., com a apresentacao de
justificativas gerais acerca de sua gestao a frente da Secretaria Municipal de Salde, assim descrita: < Prezados, venho
através deste, prestar informagdes referente a auditoria ocorrida no ano de 2024 na Secretaria Municipal de Saude de Raul
Soares-MG. Ao assumir a gestdo da saude do municipio, a saude havia acabado de passar por uma pandemia, onde
houve acumulo de trabalho emergencial, e, logo apés, troca de gestor da sadde. O municipio ndo tinha um setor de
controle e avaliagdo organizado e que funcionasse de maneira efetiva. Ao assumir a gestao, o primeiro passo a ser dado foi
a organizagdo do setor de controle e avaliagdo, capacitagdo e direcionamento dos profissionais responsaveis para fazer
controle, avaliago, regulacéo e auditoria dos servigos contratados pela Secretaria Municipal de Saude. O setor foi
estruturado e colocado funcionando de maneira correta e efetiva, possibilitando a organizagcéo. Foram criados e
implantados protocolos de regulagéo do acesso, um processo delicado e trabalhoso e que ndo era executado até entdo no
municipio. Além disso, varios documentos e contratualizagBes precisaram ser revistas e refeitas, dentre elas, o contrato
com o Hospital Sdo Sebastiao de Raul Soares. O municipio passou por diversos problemas e impasses pararesolver
sobre a contratualizagéo, dentre elas envolvimento do ministério pablico, audiéncia publica, devido n&o estar conseguindo
entrar em acordo e consenso com ainstituicdo. Aconteceram muitas reunifes, conversas, analises e tratativas foram feitas
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buscando chegar em um consenso da contratualizagcdo com a instituigdo. A solicitacdo de contratualizagdo foi repassada
ao setor de licitagcdo e contratos no periodo de organizagdo do setor de controle e avaliagdo, e muitas reunifes
aconteceram para conseguirmos finalizar o termo de contrato final, que conseguiu ser formalizado no ano de 2023. A
comissao de avaliagéo do contrato foi criada, formalizada, porém a comissdo ndo estava conseguindo se reunir para
realizar o monitoramento pessoalmente, mas, apesar disso, 0 monitoramento era feito pelo setor de controle e avaliagéo
do municipio através de tabelas, acompanhamento das metas e indicadores, conforme apresentado as auditoras na visita
in loco que ocorreu na Secretaria Municipal de Saide. O monitoramento era feito pelo setor de controle e avaliacao, e
qualquer duvida ou ndo conformidade havia comunicagao direta com os gestores do hospital para entendimento e
resolucdo da situacdo, ndo conseguindo apenas a reunido com a comissdo de avaliagdo do contrato. Diante da situagédo da
pandemia, houve acumulo de solicitagdes de exames e grande demanda de pacientes necessitando de avaliagdes com
tempo de espera grande, impossibilitando o ndo agendamento de exames de imagem para fins de diagndstico e
tratamento enquanto o municipio passava por tratativas e dificuldades para finalizar o processo de contratualizagdo com o
hospital. Os exames de raio-x e tomografia computadorizada eram autorizados pela secretaria municipal de saude,
agendados, e ao final de todo més a equipe de controle e avaliagéo ia ate o hospital realizar o monitoramento, auditoria e
conferéncia dos exames realizados, se 0s pacientes haviam comparecido, e se 0 que constava em nota fiscal era o que
havia sido realmente autorizado pela Secretaria Municipal. Os exames eram pagos com recurso préprio do municipio. Os
gastos do municipio com saude publica, e contratualizag6es realizadas com recurso préprio ou ndo eram inseridas no
portal da transparéncia no site da prefeitura municipal de Raul Soares, assim como a execu¢ao de todos 0s servi¢os do
municipio, possibilitando sim a transparéncia do trabalho executado. Sem mais para 0 momento, me encontro a disposi¢éo
para maiores esclarecimentos! >.

Anélise da Justificativa: 1. Por meio do OFICIO/SES/AUDSUS N° 220/2025 datado de 23/05/2025 foi notificada a Secretaria Municipal

Acatamento da

de Saude de Raul Soares (Pessoa Juridica). A atual gestdo afirma em sua justificativa que atualmente foi
regulamentado o contrato com o Prestador HHRS, com previsdo de todos os servigos fornecidos ao municipio
de Raul Soares incluindo os servigos de diagndésticos por imagem (TC, RX e USG). Afirma ainda que n&o
responderia em relagdo ao contrato anterior pois a vigéncia do mesmo néo estava sob essa gestdo. Desta
forma, a equipe n&o acata a justificativa apresentada e mantém a ndo conformidade uma vez que néo foi
apresentado o novo contrato firmado entre a SMS/Raul Soares e o Hospital Sdo Sebastido, o qual seria
importante para comprovacao da justificativa apresentada, bem como da verificagdo da correcao ou nao desta
ndo conformidade.

2. Por meio do OFICIO/SES/AUDSUS N° 221/2025 datado de 23/05/2025 foi notificada a Sra. B.S.B.S.
(Pessoa Fisica), Secretaria Municipal de Saude de Raul Soares no periodo de 01/05/2022 a 31/12/2024, que
apresenta justificativas gerais acerca de sua gestao frente da Secretaria Municipal de Saude no periodo acima
descrito. Entretanto, ndo aborda em sua justificativa especificamente sobre a ndo conformidade de auséncia
no Termo de Contrato n° 02/2023 de 01/09/2023 de todas as clausulas e condi¢cdes exigidas em legislagao
vigente, conforme constatado pela equipe de auditoria. Assim, a equipe ndo acata a justificativa apresentada e
mantém a ndo conformidade.

Por fim, e considerando o conjunto das manifesta¢cdes apresentadas, a equipe ndo acata as justificativas
apresentadas por considerar que ndo foram apresentados fatos e evidéncias documentais suficientes para
demonstrar a correcao da ndo conformidade detectada.

Propde-se ao auditado a penalidade de Adverténcia Escrita.

Justificativa: Nao

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
Secretaria Municipal de Saude de Raul Soares 12 073.624/0001-18
Recomendacgdo: Ao formalizar contratos com institui¢des filantrépicas ou privadas, dispor com clareza de todas as clausulas e condigbes

exigidas na Lei Federal n® 14.133/2021, Art. 92, incisos | ao XIX. Observar ainda a Lei Federal n° 8.080/90, Art. 18, inciso
X; a Portaria de Consolidag&o n° 01/2017 Arts. 130 ao 142; e a Portaria de Consolidagdo n°® 02/2017, Anexo XXIV, Arts.
32,81°,34,35e 36 quanto acontratualizagdo no ambito do SUS.
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Nome CPF/CNPJ
Secretaria Municipal de Salde de Raul Soares 12.073.624/0001-18
Grupo:  Recursos Financeiros Constatacdo N° 698066

Subgrupo: Contrato

Iltem:

Contrato de Empresa

Constatagdo: Inexisténcia de instrumento juridico formalizado entre a SMS de Raul Soares e o Hospital Sdo Sebastido no periodo

Evidéncia:

entre 15/03/2023 a 31/08/2023.

Na analise dos documentos apresentados pelo auditado verificou-se que do periodo de 15/03/2023 a 31/08/2023 ndo

houve instrumento Juridico celebrado entre a SMS/Raul Soares e o Hospital S8o Sebastido para prestacao de servigos de
formacomplementar ao SUS municipal.

Entretanto houve pagamento pela SMS/Raul Soares ao Hospital Sdo Sebastido para prestacao de servico de Tomografia
Computadorizada neste periodo, conforme demonstrado no ANEXO 01 deste Relatério, no valor total de R$ 72.452,10
(setenta e dois mil quatrocentos e cinquenta e dois reais e dez centavos) e pelo servico de Raio X conforme demonstrado
no ANEXO 02 deste relatério, no valor total de R$ 26.213,59 (vinte e seis mil duzentos e treze reais e cinquenta e nove
centavos).

Tais fatos estdo em desacordo com a Lei Federal n®8.080/90 Art. 18, inciso X, Art. 24 e § Unico e Art.26; Lei Federal n°
8.666/1993, Art. 60a 62; Lei Federal n°®14.133/2021, Art. 95 e Portariade Consolidagdo n®01/2017, Art. 130 ao 142.

Fonte da Evidéncia: Termo de Contratualizacdo 2018/040 vigente de 14/03/2018 a 14/03/2023 e Termo Aditivo sem data no qual n&o

héa previsao de prorrogagao davigéncia deste Termo;

Termo de Contrato n® 02/2023 de 01/09/2023 vigente por doze meses a partir da assinatura;

Para o servico de Tomografia Computadorizada: Notas de Subempenhos n° 003010 acompanhada da Nota
Fiscal 25070 de 05/04/2023, 003015 acompanhada da Nota Fiscal 25202 de 05/05/2023, 003019 acompanhada
da Nota Fiscal 25427 de 02/06/2023, 003024 acompanhada da Nota Fiscal 25637 de 05/07/2023, 003027
acompanhada da Nota Fiscal 25811 de 03/08/2023,;

Para o servigo de Raio X: Notas de Subempenhos n° 003011 acompanhada da Nota Fiscal 25071 de 05/04/2023,
003016 acompanhada da Nota Fiscal 25203 de 04/05/2023, 003020 acompanhada da Nota Fiscal 25426 de
02/06/2023, 003025 acompanhada da Nota Fiscal 25638 de 05/07/2023, 003028 acompanhada da Nota Fiscal
25812 de 03/08/2023.

Conformidade: Nao Conforme
Justificativa: 1. O OFICIO/SES/AUDSUS N° 220/2025 datado de 23/05/2025 notifica a Secretaria Municipal de Satde de Raul Soares

(Pessoa Juridica). Em resposta, foi encaminhado tempestivamente, o Oficio n°. 168/2025/SMS-RS datado de 01/08/2025
por meio do qual a atual gestéo apresenta a seguinte justificativa acerca desta ndo conformidade: < quanto a essa
inconformidade a gestdo atual ndo tem no que intervir, se ndo informar que o contrato com o HHSRS esté atualizado e
previsto toda compra de servigos destes inclusive todos exames diagndsticos disponiveis no prestador: (RX, TC, USG,
exames laboratoriais) visto que essaapuragdo foi realizadaem gestdes anteriores >;

2. O OFICIO/SES/AUDSUS N 221/2025 datado de 23/05/2025 notifica a Sra. B.S.B.S. (Pessoa Fisica), Secretaria
Municipal de Salude de Raul Soares no periodo de 01/05/2022 a 31/12/2024. Em resposta, foi encaminhado
tempestivamente o Oficio 01/2025 datado de 02/08/2025 e assinado pela Sra. B.S.B.S., com a apresentacdo de
justificativas gerais acerca de sua gestdo a frente da Secretaria Municipal de Saude, assim descrita: < Prezados, venho
através deste, prestar informacdes referente a auditoria ocorrida no ano de 2024 na Secretaria Municipal de Saude de Raul
Soares-MG. Ao assumir a gestédo da salde do municipio, a satude havia acabado de passar por uma pandemia, onde
houve acumulo de trabalho emergencial, e, logo apés, troca de gestor da saide. O municipio nédo tinha um setor de
controle e avaliagcdo organizado e que funcionasse de maneira efetiva. Ao assumir a gestdo, o primeiro passo a ser dado foi
aorganizacao do setor de controle e avaliagdo, capacitacao e direcionamento dos profissionais responsaveis para fazer
controle, avaliagdo, regulacéo e auditoria dos servigos contratados pela Secretaria Municipal de Saude. O setor foi
estruturado e colocado funcionando de maneira correta e efetiva, possibilitando a organiza¢do. Foram criados e
implantados protocolos de regulagdo do acesso, um processo delicado e trabalhoso e que néo era executado até entdo no
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municipio. Além disso, varios documentos e contratualizagBes precisaram ser revistas e refeitas, dentre elas, o contrato
com o Hospital S8o Sebastido de Raul Soares. O municipio passou por diversos problemas e impasses para resolver
sobre a contratualizacdo, dentre elas envolvimento do ministério publico, audiéncia publica, devido n&o estar conseguindo
entrar em acordo e consenso com a instituigdo. Aconteceram muitas reunides, conversas, andlises e tratativas foram feitas
buscando chegar em um consenso da contratualizagdo com a instituigdo. A solicitacdo de contratualizagdo foi repassada
ao setor de licitagcdo e contratos no periodo de organizagdo do setor de controle e avaliagdo, e muitas reunifes
aconteceram para conseguirmos finalizar o termo de contrato final, que conseguiu ser formalizado no ano de 2023. A
comissao de avaliagéo do contrato foi criada, formalizada, porém a comissdo ndo estava conseguindo se reunir para
realizar o monitoramento pessoalmente, mas, apesar disso, 0 monitoramento era feito pelo setor de controle e avaliagéo
do municipio através de tabelas, acompanhamento das metas e indicadores, conforme apresentado as auditoras na visita
inloco que ocorreu na Secretaria Municipal de Saude. O monitoramento era feito pelo setor de controle e avaliacao, e
qualquer duvida ou ndo conformidade havia comunicagao direta com os gestores do hospital para entendimento e
resolucdo da situacdo, ndo conseguindo apenas a reunido com a comissdo de avaliagdo do contrato. Diante da situagédo da
pandemia, houve acumulo de solicitagcdes de exames e grande demanda de pacientes necessitando de avaliagdes com
tempo de espera grande, impossibilitando o ndo agendamento de exames de imagem para fins de diagndstico e
tratamento enquanto o municipio passava por tratativas e dificuldades para finalizar o processo de contratualizagdo com o
hospital. Os exames de raio-x e tomografia computadorizada eram autorizados pela secretaria municipal de saude,
agendados, e ao final de todo més a equipe de controle e avaliagéo ia ate o hospital realizar o monitoramento, auditoria e
conferéncia dos exames realizados, se 0s pacientes haviam comparecido, e se 0 que constava em nota fiscal era o que
havia sido realmente autorizado pela Secretaria Municipal. Os exames eram pagos com recurso préprio do municipio. Os
gastos do municipio com saude publica, e contratualizag6es realizadas com recurso préprio ou ndo eram inseridas no
portal da transparéncia no site da prefeitura municipal de Raul Soares, assim como a execu¢ao de todos 0s servi¢os do
municipio, possibilitando sim a transparéncia do trabalho executado. Sem mais para 0 momento, me encontro a disposi¢éo
para maiores esclarecimentos! >.

Anadlise da Justificativa: 1. Por meio do OFICIO/SES/AUDSUS N° 220/2025 datado de 23/05/2025 foi notificada a Secretaria Municipal

de Saude de Raul Soares (Pessoa Juridica), que se limitou a informar que o contrato com o HSS esta
atualizado e que gestédo atual ndo tem como intervir nesta ndo conformidade, umavez que a apuragao foi
realizada em gestdes anteriores. Desta forma, a equipe nao acata a justificativa apresentada e mantém a nao
conformidade constatada.

3. Por meio do OFICIO/SES/AUDSUS N° 221/2025 datado de 23/05/2025 foi notificada a Sra. B.S.B.S.
(Pessoa Fisica), Secretaria Municipal de Saude de Raul Soares no periodo de 01/05/2022 a 31/12/2024, que
apresenta suas justificativas gerais acerca de sua gestdo frente da Secretaria Municipal de Satde no periodo
acima descrito. Entretanto, ndo aborda em sua justificativa especificamente sobre a nao conformidade de
inexisténcia de instrumento juridico formalizado entre a SMS/Raul Soares e o Hospital Sdo Sebastiao no
periodo entre 15/03/2023 a 31/08/2023, conforme constatado pela equipe de auditoria. Assim, a equipe nédo
acata ajustificativa apresentada e mantém anao conformidade.

Por fim, e considerando o conjunto das manifesta¢gdes apresentadas, a equipe néo acata as justificativas
apresentadas por considerar que ndo foram apresentados documentos ou quaisquer outros meios de prova
que pudessem demonstrar aconformidade dos fatos constatados.

Propde-se ao auditado a penalidade de Adverténcia Escrita.

Acatamento da Justificativa: Nao

Responsavel(eis)

Nome

CPF/CNPJ

Secretaria Municipal de Saude de Raul Soares 12 073.624/0001-18

Recomendagéo: Realizar repasses de recursos publicos de saude, seja de origem prépriado municipio, de origem estadual ou federal,

mediante instrumento Juridico firmado e vigente para prestacdo de servicos de forma complementar ao SUS municipal,
conforme previsto pela Lei N° 8.080/90 Art. 18, inciso X, Art. 24 e § Unico e Art.26; Lei Federal n® 14.133/2021, Art. 95 e
Port. Consolidagdo n°® 01/2017 Art. 130 ao 142.
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Nome CPF/CNPJ
Secretaria Municipal de Salde de Raul Soares 12.073.624/0001-18
Grupo: Recursos Financeiros Constatagcdo N° 692963

Subgrupo: Contrato

Iltem:

Pagamento

Constatagdo: A SMS de Raul Soares ndo cumpriu com as clausulas e condicdes previstas nos Instrumentos Juridicos firmados com

Evidéncia:

0 Hospital Sao Sebastido.

Os repasses referentes aos servi¢os contratados através do Termo de Contrato n° 02/2023, executados pelo HSS séo

realizados pelo FMS/SMS mediante uma listagem dos pacientes/exames de RX e TC com os respectivos valores e a Nota
Fiscal emitida pelo HSS, anexadas ao processo. Em entrevista com a Secretaria Municipal de Saude, B.S.B.S., a mesma
informou que repassou ao HSS, os recursos financeiros de acordo com as normas previstas no instrumento juridico, os
valores pagos por producéo. Informa ainda que a prestacao de contas do HSS € enviada para o Setor de Controle e
Avaliacdo que realiza o0 monitoramento, faz a conferéncia da producdo mensalmente e posteriormente autoriza o
pagamento de acordo com o que foi produzido. Porém, n&o foram apresentados relatérios de acompanhamento das
acOes, de fiscalizacdo, de acompanhamento de cumprimento das metas quantitativas e qualitativas (Anexo Técnico Ill)
relativos ao Contrato, assim como da conferéncia da produg&o conforme informado pela secretéria.

Tal fato estd em desacordo com a Lei Federal n°® 8.080/1990, Art. 18, Inciso XI; Portaria de Consolidagéo n° 02/2017,
Anexo XXVI, Art. 10, Inciso | e Il; Resolugéo de Consolidag&o CIT n° 1/2021, Anexo lll, item 4.1., alinea a, m; Termo de
Contrato n°02/2023 de 01/09/2023, Clausula 22, Inciso lll, Itens 1, 2,4 e 10 (Anexo Técnico lll), Inciso IV, Item 6.

FontedaEvidéncia: Termo de Contrato n®02/2023 de 01/09/2023;

Listagem dos pacientes/exames de RXe TC do HSS;

Empenho Estimativo n® 00003 de 02/01/2023, Empenho Estimativo n°® 00198 de 04/01/2024, Empenho Estimativo
n° 00204 de 04/01/2024; Subempenhos do periodo de janeiro de 2023 a maio de 2024; Relagdo de empenhos por
fornecedor dos exercicios de 2023 e 2024 pararepasses de recursos financeiros ao HSS;

Notas Fiscais emitidas pelo HSS do periodo de janeiro de 2023 amaio de 2024,

Relacéo das contas correntes do FMS das movimentag8es dos recursos financeiros destinados ao Hospital;
Comprovantes de pagamentos dos meses de abril/2023 amaio/2024;

Extratos bancérios daconta corrente 624014-2, Agéncia 710/CEF dos meses de abri/2023 a maio/2024;

Extratos bancérios da conta corrente 7842-5/FMS(15%), Agéncia 378-6/Banco do Brasil dos meses de abril/2023
amaio/2024;

Raz&o Analitico Financeiro-Histérico de maio a dezembro de 2023 da conta corrente 7842-5/FMS(15%), Agéncia
378- 6/Banco do Brasil;

Raz&o Analitico Financeiro-Histérico de janeiro amaio de 2024 da conta corrente 7842-5/FMS(15%), Agéncia
378-6/Banco do Brasil;

Razéo Analitico Financeiro-Histérico de maio a dezembro de 20234 da conta corrente 624014-2, Agéncia
710/CEF(Recurso Federal);

Raz&o Analitico Financeiro-Histérico de janeiro a maio de 2024 da conta corrente 624014-2, Agéncia
710/CEF(Recurso Federal);

Termo de Entrevistacom a SecretariaMunicipal de Salde B.S.B.S. em 03/09/2024;

Termo de Entrevistacom a Secretaria Municipal de Satde B.S.B.S. em 13/09/2024.

Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: 1- Por meio do Oficio SES/GAB-AUDSUS n° 220/2025, datado de 23/05/2025, foi realizada a Notificagdo de Auditoria a

Pessoa Juridica interessada, a SMS de Raul Soares. O representante legal da SMS, O Sr. I.R.O.F., manifestou-se
referente a esta constatacdo, por meio de Oficio n°. 168/2025/SMS-RS datado de 01/08/2025, da seguinte forma:
Infelizmente ndo conseguimos dar resposta a fiscalizagdo e monitoramento da gest&o anterior, s6 podemos reafirmar que
estamos estruturando este servigo e que estd sendo implantado como meta no contrato atual o HSS.

2- Por meio do Oficio SES/GAB-AUDSUS n°. 221/2025, datado de 23/5/2025, foi realizada a Notificagdo de Auditoriaa
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Pessoa Fisica interessada, Sra. B.S.B.S., a qual se manifestou acerca desta ndo conformidade da seguinte forma: Ao
assumir a gestéo da saude do municipio, a saide havia acabado de passar por uma pandemia, onde houve acumulo de
trabalho emergencial, e, logo apés, troca de gestor da sadde. O municipio ndo tinha um setor de controle e avaliagao
organizado e que funcionasse de maneira efetiva. Ao assumir a gestao, o primeiro passo a ser dado foi a organizagdo do
setor de controle e avaliagcao, capacitacdo e direcionamento dos profissionais responsaveis para fazer controle, avaliagdo,
regulacao e auditoria dos servigos contratados pela Secretaria Municipal de Saude. O setor foi estruturado e colocado
funcionando de maneira correta e efetiva, possibilitando a organizagéo. Foram criados e implantados protocolos de
regulacdo do acesso, um processo delicado e trabalhoso e que n&o era executado até entdo no municipio. Além disso,
varios documentos e contratualizagdes precisaram ser revistas e refeitas, dentre elas, o contrato com o Hospital S&o
Sebastido de Raul Soares. O municipio passou por diversos problemas e impasses pararesolver sobre a contratualizagao,
dentre elas envolvimento do ministério publico, audiéncia publica, devido nédo estar conseguindo entrar em acordo e
consenso com a instituicdo. Aconteceram muitas reunides, conversas, anélises e tratativas foram feitas buscando chegar
em um consenso da contratualizagdo com ainstituicdo. A solicitagdo de contratualizago foi repassada ao setor de
licitagdo e contratos no periodo de organizag&o do setor de controle e avaliagéo, e muitas reuniées aconteceram para
conseguirmos finalizar o termo de contrato final, que conseguiu ser formalizado no ano de 2023. A comissé&o de avaliagéo
do contrato foi criada, formalizada, porém a comissdo nao estava conseguindo se reunir para realizar o monitoramento
pessoalmente, mas, apesar disso, 0 monitoramento era feito pelo setor de controle e avaliagdo do municipio através de
tabelas, acompanhamento das metas e indicadores, conforme apresentado as auditoras na visitain loco que ocorreu na
Secretaria Municipal de Saide. O monitoramento era feito pelo setor de controle e avaliagéo, e qualquer divida ou nao
conformidade havia comunicagé&o direta com os gestores do hospital para entendimento e resolugdo da situagao, nao
conseguindo apenas areunido com acomisséo de avaliagédo do contrato.

Diante da situagao da pandemia, houve acumulo de solicitagdes de exames e grande demanda de pacientes necessitando
de avaliagBes com tempo de espera grande, impossibilitando o ndo agendamento de exames de imagem para fins de
diagndstico e tratamento enquanto o municipio passava por tratativas e dificuldades para finalizar o processo de
contratualizagao com o hospital. Os exames de raio-x e tomografia computadorizada eram autorizados pela secretaria
municipal de salde, agendados, e ao final de todo més a equipe de controle e avaliagéo ia ate o hospital realizar o
monitoramento, auditoria e conferéncia dos exames realizados, se 0s pacientes haviam comparecido, e se 0 que constava
em notafiscal era o que havia sido realmente autorizado pela Secretaria Municipal. Os exames eram pagos com recurso
proprio do municipio.

Os gastos do municipio com salde publica, e contratualizagdes realizadas com recurso proprio ou ndo eram inseridas no
portal da transparéncia no site da prefeitura municipal de Raul Soares, assim como a execu¢ao de todos 0s servigos do
municipio, possibilitando sim a transparéncia do trabalho executado.

Sem mais para o momento, me encontro a disposi¢ao paramaiores esclarecimentos!

Andlise da Justificativa: A manifestacdo nao trouxe consigo documentagcbes comprobatdrias, tais como relatérios de

acompanhamento das ac¢oes, de fiscalizagdo, de acompanhamento de cumprimento das metas quantitativas e
qualitativas, bem como da conferéncia da producédo, nao cumprindo com todas as clausulas e condigdes
previstas nos Instrumentos Juridicos firmados com o HSS.

Considera-se que ndo foram apresentadas justificativas suficientes para afastar a ndo conformidade.
Propde-se aaplicagao de Penalidade de Adverténcia Escrita ao auditado.

Acatamento da Justificativa: N&o

Responsavel(eis)

Nome

CPF/CNPJ

Secretaria Municipal de Satude de Raul Soares 12 073.624/0001-18

Recomendagédo: Deverérealizar o acompanhamento da execugao das agdes, de fiscalizagdo, cumprimento das metas quantitativas e

gualitativas e conferéncia da producao hospitalar do HSS dos contratos firmados para execucgéo de agdes e servigos de
saude, conforme a Lei Federal n® 8.080/1990, Art. 18, Inciso | e XI; Portaria de Consolidagéo n°® 02/2017, Anexo XXVI,
Art. 10, Inciso | ell; Resolugéo de Consolidacéo CIT n°® 1/2021, Anexo lll, item 4.1., alineaa, m.

Destinatarios da Recomendacéo
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T Relatério Consolidado
Nome CPF/CNPJ
Secretaria Municipal de Saude de Raul Soares 12.073.624/0001-18
Grupo:  Recursos Financeiros Constatagdo N° 694188

Subgrupo: Execugéo Orgamentéria

Item: Comprovacgéo de despesas

Constatagdo: A SMS de Raul Soares repassou ao Hospital S8o Sebastido os recursos financeiros destinados ao pagamento de

exames de Raio Xem desacordo com as normas vigentes.

Evidéncia: Naanalise dos documentos apresentados pelo auditado verificou-se que no periodo auditado (abril/2023 a abril/2024) foi

celebrado 01 (um) instrumento juridico entre a SMS/Raul Soares e o Hospital Sdo Sebastido: o Termo de Contrato n°
02/2023 de 01/09/2023.

O Termo de Contrato n° 02/2023 de 01/09/2023 prevé no Anexo lll a descricdo da quantidade e qualidade de
procedimentos de Raio X aserem realizados por més e por ano.

A SMS/Raul Soares repassou no periodo auditado o valor total de R$ 71.109,07 (setenta e um mil cento e nove reais e sete
centavos) ao Hospital Sdo Sebastido pela realizacdo de exames de Raio X, conforme demonstrado no ANEXO 02 deste
relatério. Deste montante R$ 44.895,48 (quarenta e quatro mil oitocentos e noventa e cinco reais e quarenta e oito
centavos) foram repassados no periodo de novembro/2023 a abril/2024 conforme previsto no Termo de Contrato n°®
02/2023 Anexo lll. Contudo, R$ 26.213,59 (vinte e seis mil duzentos e treze reais e cinquenta e nove centavos) foram
repassados no periodo de abril/2023 a agosto/2023 utilizando como referéncia normativa o Termo de Contratualizagéo n°®
2018/040, no qual havia previséo da prestacéo de servigos de Raio X no Plano Or¢camentério Anual item 6. Entretanto, o
Termo de Contratualizacdo 2018/040 esteve vigente de 14/03/2018 a 14/03/2023 e o Termo Aditivo sem data
apresentado, ndo prevé aalteracao davigénciadeste Termo.

Desta forma, o valor de R$ 26.213,59 (vinte e seis mil duzentos e treze reais e cinquenta e nove centavos) repassados pela
SMS/Raul Soares ao Hospital Sdo Sebastido pela realizacao de exames de Raio X no periodo de abril/2023 a agosto/2023
foram repassados sem aporte contratual.

Tal fato esta em desacordo com a Lei Federal n® 8.080/90 Art. 18, inciso X, Art. 24 e Paragrafo Unico e Art. 26; Lei Federal
n° 8.666/1993, Art. 60 a 62; Lei Federal n° 14.133/2021, Art. 95; Portaria de Consolidagdo n° 06/2017 Art. 2° e a Lei
Complementar 141/2012 Art. 1°, inciso Il e Art. 7°.

Fonte da Evidéncia: Termo de Contratualizagdo 2018/040 vigente de 14/03/2018 a 14/03/2023 com previsao da prestacdo de servi¢cos

de Raio X no Plano Orgcamentério Anual item 6 e Termo Aditivo sem data no qual ndo ha previsdo de prorrogagao
davigéncia deste Termo;

Termo de Contrato n° 02/2023 de 01/09/2023;

Notas de Subempenhos n° 003011 acompanhada da Nota Fiscal 25071 de 05/04/2023, 003016 acompanhada da
Nota Fiscal 25203 de 04/05/2023, 003020 acompanhada da Nota Fiscal 25426 de 02/06/2023, 003025
acompanhada da Nota Fiscal 25638 de 05/07/2023, 003028 acompanhada da Nota Fiscal 25812 de 03/08/2023,
003031 acompanhada da Nota Fiscal 26026 de 08/09/2023, 003032 acompanhada da Nota Fiscal 26179 de
04/10/2023, 003034 acompanhada da Nota Fiscal 26351 de 06/11/2023, 003041 acompanhada da Nota Fiscal
26535 de 05/12/2023 e 003045 acompanhada da Nota Fiscal 26695 de 03/01/2024, 00198002 acompanhada da
Nota Fiscal 26865 de 01/02/2024, 00198007 acompanhada da Nota Fiscal 27120 de 05/03/2024, 00198013
acompanhada da Nota Fiscal 27379 de 02/04/2024 e 001980021 acompanhada da Nota Fiscal 27577 de
03/05/2024;

Extrato da Conta Corrente 7842-5/Ag.278-6/BB do periodo de abril/2023 a abril/2024.

Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: 1. O OFICIO/SES/AUDSUS N° 220/2025 datado de 23/05/2025 notifica a Secretaria Municipal de Saude de Raul Soares

(Pessoa Juridica). Em resposta, foi encaminhado tempestivamente, o Oficio n°® 168/2025/SMS-RS datado de 01/08/2025
no qual foi apresentada a seguinte justificativa acerca desta nao conformidade: < A gestéo atual ndo tem como justificar
possiveis situacdes de irregularidades da gestéo anterior, s6 podemos garantir que a atual gest&o vai trabalhar dentro dos
parametros e critérios exigidos e informar que estamos regularizando as inconformidades com o prestador HHRS >;
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2. O OFICIO/SES/AUDSUS Ne° 221/2025 datado de 23/05/2025 notifica a Sra. B.S.B.S. (Pessoa Fisica), Secretéria
Municipal de Saude de Raul Soares no periodo de 01/05/2022 a 31/12/2024. Em resposta, foi encaminhado
tempestivamente o Oficio 01/2025 datado de 02/08/2025 e assinado pela Sra. B.S.B.S., com a apresentacdo de
justificativas gerais acerca de sua gestdo a frente da Secretaria Municipal de Saude, assim descrita: < Prezados, venho
através deste, prestar informacdes referente a auditoria ocorrida no ano de 2024 na Secretaria Municipal de Saude de Raul
Soares-MG. Ao assumir a gestéo da saide do municipio, a saude havia acabado de passar por uma pandemia, onde
houve acumulo de trabalho emergencial, e, logo apés, troca de gestor da satude. O municipio néo tinha um setor de
controle e avaliagdo organizado e que funcionasse de maneira efetiva. Ao assumir a gestdo, o primeiro passo a ser dado foi
a organizacao do setor de controle e avaliag8o, capacitacdo e direcionamento dos profissionais responsaveis para fazer
controle, avaliagao, regulacéo e auditoria dos servigos contratados pela Secretaria Municipal de Saude. O setor foi
estruturado e colocado funcionando de maneira correta e efetiva, possibilitando a organizagdo. Foram criados e
implantados protocolos de regulagéo do acesso, um processo delicado e trabalhoso e que ndo era executado até entdo no
municipio. Além disso, varios documentos e contratualizagdes precisaram ser revistas e refeitas, dentre elas, o contrato
com o Hospital S8o Sebastido de Raul Soares. O municipio passou por diversos problemas e impasses para resolver
sobre a contratualizagdo, dentre elas envolvimento do ministério publico, audiéncia publica, devido ndo estar conseguindo
entrar em acordo e consenso com a instituigdo. Aconteceram muitas reunides, conversas, analises e tratativas foram feitas
buscando chegar em um consenso da contratualizagdo com a instituigdo. A solicitacdo de contratualizagdo foi repassada
ao setor de licitagcdo e contratos no periodo de organizagdo do setor de controle e avaliagdo, e muitas reunides
aconteceram para conseguirmos finalizar o termo de contrato final, que conseguiu ser formalizado no ano de 2023. A
comisséo de avaliag&o do contrato foi criada, formalizada, porém a comisséo nédo estava conseguindo se reunir para
realizar o monitoramento pessoalmente, mas, apesar disso, 0 monitoramento era feito pelo setor de controle e avaliagdo
do municipio através de tabelas, acompanhamento das metas e indicadores, conforme apresentado as auditoras na visita
inloco que ocorreu na Secretaria Municipal de Saide. O monitoramento era feito pelo setor de controle e avaliacao, e
qualquer duvida ou ndo conformidade havia comunicagao direta com os gestores do hospital para entendimento e
resolucdo da situagdo, ndo conseguindo apenas a reunido com a comissdo de avaliagdo do contrato. Diante da situagdo da
pandemia, houve acumulo de solicitagcdes de exames e grande demanda de pacientes necessitando de avaliagdes com
tempo de espera grande, impossibilitando o ndo agendamento de exames de imagem para fins de diagndéstico e
tratamento enquanto o municipio passava por tratativas e dificuldades para finalizar o processo de contratualizagdo com o
hospital. Os exames de raio-x e tomografia computadorizada eram autorizados pela secretaria municipal de salde,
agendados, e ao final de todo més a equipe de controle e avaliacao ia até o hospital realizar o monitoramento, auditoria e
conferéncia dos exames realizados, se 0s pacientes haviam comparecido, e se 0 que constava em nota fiscal era o que
havia sido realmente autorizado pela Secretaria Municipal. Os exames eram pagos com recurso préprio do municipio. Os
gastos do municipio com saude publica, e contratualizagdes realizadas com recurso proprio ou ndo eram inseridas no
portal da transparéncia no site da prefeitura municipal de Raul Soares, assim como a execugédo de todos o0s servigos do
municipio, possibilitando sim a transparéncia do trabalho executado. Sem mais para 0 momento, me encontro a disposigao
paramaiores esclarecimentos!>.
Andlise da Justificativa: 1. Por meio do OFICIO/SES/AUDSUS N° 220/2025 datado de 23/05/2025 foi notificada a Secretaria Municipal
de Saude de Raul Soares (Pessoa Juridica), que afirma em sua justificativa que a gestéo atual ndo tem como
justificar possiveis situagdes de irregularidades da gestdo anterior. Desta forma, a equipe ndo acata a
justificativa apresentada e mantém a nao conformidade.
2. Por meio do OFICIO/SES/AUDSUS N° 221/2025 datado de 23/05/2025 foi notificada a Sra. B.S.B.S.
(Pessoa Fisica), Secretaria Municipal de Saude de Raul Soares no periodo de 01/05/2022 a 31/12/2024, que
apresenta justificativas gerais acerca de sua gestao frente a Secretaria Municipal de Saude no periodo acima
descrito. Entretanto, ndo aborda especificamente em sua justificativa a ndo conformidade de repasse no valor
de R$ 26.213,59 (vinte e seis mil duzentos e treze reais e cinquenta e nove centavos) ao Hospital S&o
Sebastido pelarealizacdo de exames de Raio X no periodo de abril/2023 a agosto/2023 sem aporte contratual,
conforme constatado pela equipe de auditoria. Assim, a equipe ndo acata a justificativa apresentada e mantém
anao conformidade.
Por fim, e considerando o conjunto das manifestagdes apresentadas, a equipe ndo acata as justificativas
apresentadas por considerar que nao foram apresentados documentos ou quaisquer outros meios de prova
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gue pudessem demonstrar aconformidade dos fatos constatados.
Prop8e-se ao auditado a penalidade de Adverténcia Escrita.
Acatamento da Justificativa:  N&o
Responsével(eis)
Nome CPF/CNPJ
Secretaria Municipal de Saude de Raul Soares 12 073.624/0001-18

Recomendagdo: Realizar os repasses de recursos publicos de salde, seja de origem propria do municipio, de origem estadual ou federal,
mediante instrumento juridico firmado e vigente para prestagdo de servigos de forma complementar ao SUS municipal,
conforme previsto pela Lei n° 8.080/1990, Art. 18, Inc. X, Art. 24 e § Unico e Art. 26; Lei Federal n® 14.133/2021, Art. 1°,
Inciso II, Art. 95 e Portaria de Consolidagao n°® 01/2017, Art. 130 ao 142; Portaria de Consolidagdo n® 06/2017, Art. 2°e a
Lei Complementar 141/2012, Art. 1°, Inciso Il e Art. 7°.

Destinatarios da Recomendacéo

Nome CPF/CNPJ
SecretariaMunicipal de Salde de Raul Soares 12 073.624/0001-18
Grupo: Recursos Financeiros Constatagdo N° 692965

Subgrupo: Execugéo Orgamentéria
Item: Comprovagao de despesas

Constatacédo: A SMS de Raul Soares repassou ao Hospital S&o Sebastido recursos financeiros destinados ao pagamento de exames

de Tomografia Computadorizadaem desacordo com as normas vigentes.

Evidéncia: Naanalise dos documentos apresentados pelo auditado verificou-se que no periodo auditado (abril/2023 a abril/2024) foi

celebrado 01 (um) instrumento juridico entre a SMS/Raul Soares e o Hospital Sdo Sebastido: o Termo de Contrato n°
02/2023 de 01/09/2023.

O Termo de Contrato n° 02/2023 de 01/09/2023 prevé no Anexo lll a descricdo de quantidade e qualidade de
procedimentos de Tomografia Computadorizada a serem realizados pelo Hospital S&do Sebastido por més e por ano.

A SMS/Raul Soares repassou no periodo auditado (abril/2023 a abril/2024), o valor de R$ 176.389,11 (cento e setenta e
seis mil trezentos e oitenta e nove reais e onze centavos) ao Hospital Sdo Sebastido pela realizacdo de exames de
Tomografia Computadorizada, conforme demonstrado no ANEXO 01 deste relatério; Deste montante, R$ 103.937,01
(cento e trés mil novecentos e trinta e sete reais e um centavo) foram repassados no periodo de novembro/2023 a
abril/2024 conforme previsto no Termo de Contrato n® 02/2023 Anexo lll. Contudo, R$ 72.452,10 (setenta e dois mil
guatrocentos e cinquenta e dois reais e dez centavos) foram repassados no periodo de abril/2023 a agosto/2023, sem
aporte contratual.

Tal fato estd em desacordo com a Lei n° 8.080/90, Art. 18, inciso X, Art. 24 e Paragrafo Unico e Art. 26; Lei Federal n°
8.666/1993, Art. 60 a 62; Lei Federal n°® 14.133/2021, Art. 95; Portaria de Consolidag&o n° 06/2017 Art. 2° e a Lei
Complementar 141/2012 Art. 1°, inciso Il e Art. 7°.

Fonte da Evidéncia: Termo de Contratualizagdo 2018/040 vigente de 14/03/2018 a 14/03/2023 sem previséo de prestacdo de servigo
de Tomografia Computadorizada e Termo Aditivo sem data no qual nao héa previsao de prorrogacgdo da vigéncia
deste Termo;

Termo de Contrato n° 02/2023 de 01/09/2023;

Notas de Subempenhos n° 0003006 acompanhada da Nota Fiscal 24677 de 03/02/2023, 003010 acompanhada
da Nota Fiscal 25070 de 05/04/2023, 003015 acompanhada da Nota Fiscal 25202 de 05/05/2023, 003019
acompanhada da Nota Fiscal 25427 de 02/06/2023, 003024 acompanhada da Nota Fiscal 25637 de 05/07/2023,
003030 acompanhada da Nota Fiscal 26013 de 06/09/2023, 003033 acompanhada da Nota Fiscal 26178 de
04/10/2023, 003035 acompanhada da Nota Fiscal 26348 de 06/11/2023, 003040 acompanhada da Nota Fiscal
26539 de 06/12/2023 e 003044 acompanhada da Nota Fiscal 26694 de 03/01/2024, 00198001 acompanhada da
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Nota Fiscal 26864 de 01/02/2024, 00198006 acompanhada da Nota Fiscal 27119 de 05/03/2024, 00198009
acompanhada da Nota Fiscal 27378 de 02/04/2024 e 001980019 acompanhada da Nota Fiscal 27567 de
03/05/2024;
Extrato da Conta Corrente 7842-5/Ag.278-6/BB do periodo de abril/2023 a abril/2024.

Conformidade: N&do Conforme

Justificativa: 1. O OFICIO/SES/AUDSUS N° 220/2025 datado de 23/05/2025 notifica a Secretaria Municipal de Satde de Raul Soares

(Pessoa Juridica). Em resposta, foi encaminhado tempestivamente, o Oficio n° 168/2025/SMS-RS datado de 01/08/2025
no qual foi apresentada a seguinte justificativa acerca desta ndo conformidade: < A gestéo atual ndo tem como justificar
possiveis situagdes de irregularidades da gestdo anterior, s6 podemos garantir que a atual gestéo vai trabalhar dentro dos
parametros e critérios exigidos e informar que estamos regularizando as inconformidades com o prestador HHRS. No atual
contrato esta previsto prestacao de contas de todos exames diagnosticos inclusive atomografia, USG >;
2. O OFICIO/SES/AUDSUS Ne 221/2025 datado de 23/05/2025 notifica a Sra. B.S.B.S. (Pessoa Fisica), Secretéria
Municipal de Saude de Raul Soares no periodo de 01/05/2022 a 31/12/2024. Em resposta, foi encaminhado
tempestivamente o Oficio 01/2025 datado de 02/08/2025 e assinado pela Sra. B.S.B.S., com a apresentacao de
justificativas gerais acerca de sua gestao a frente da Secretaria Municipal de Salde, assim descrita: < Prezados, venho
através deste, prestar informagdes referente a auditoria ocorrida no ano de 2024 na Secretaria Municipal de Saude de Raul
Soares-MG. Ao assumir a gestdo da saude do municipio, a satde havia acabado de passar por uma pandemia, onde
houve acumulo de trabalho emergencial, e, logo apés, troca de gestor da saide. O municipio ndo tinha um setor de
controle e avaliagdo organizado e que funcionasse de maneira efetiva. Ao assumir a gestdo, o primeiro passo a ser dado foi
a organizacgdo do setor de controle e avaliagdo, capacitacdo e direcionamento dos profissionais responsaveis para fazer
controle, avaliagdo, regulagdo e auditoria dos servigos contratados pela Secretaria Municipal de Saude. O setor foi
estruturado e colocado funcionando de maneira correta e efetiva, possibilitando a organiza¢do. Foram criados e
implantados protocolos de regulagéo do acesso, um processo delicado e trabalhoso e que ndo era executado até entdo no
municipio. Além disso, varios documentos e contratualizages precisaram ser revistas e refeitas, dentre elas, o contrato
com o Hospital S&o Sebastiao de Raul Soares. O municipio passou por diversos problemas e impasses para resolver
sobre a contratualizagdo, dentre elas envolvimento do ministério pUblico, audiéncia publica, devido ndo estar conseguindo
entrar em acordo e consenso com a instituicdo. Aconteceram muitas reunides, conversas, analises e tratativas foram feitas
buscando chegar em um consenso da contratualizagdo com a instituigdo. A solicitagdo de contratualizagao foi repassada
ao setor de licitagcdo e contratos no periodo de organizacdo do setor de controle e avaliagdo, e muitas reunides
aconteceram para conseguirmos finalizar o termo de contrato final, que conseguiu ser formalizado no ano de 2023. A
comisséo de avaliag&o do contrato foi criada, formalizada, porém a comisséo nédo estava conseguindo se reunir para
realizar o monitoramento pessoalmente, mas, apesar disso, 0 monitoramento era feito pelo setor de controle e avaliacdo
do municipio através de tabelas, acompanhamento das metas e indicadores, conforme apresentado as auditoras na visita
in loco que ocorreu na Secretaria Municipal de Saide. O monitoramento era feito pelo setor de controle e avaliacao, e
qualquer duvida ou ndo conformidade havia comunicagao direta com os gestores do hospital para entendimento e
resolucdo da situagdo, ndo conseguindo apenas a reunido com a comissdo de avaliagdo do contrato. Diante da situagdo da
pandemia, houve acumulo de solicitagcdes de exames e grande demanda de pacientes necessitando de avaliagdes com
tempo de espera grande, impossibilitando o ndo agendamento de exames de imagem para fins de diagndéstico e
tratamento enquanto o municipio passava por tratativas e dificuldades para finalizar o processo de contratualizagdo com o
hospital. Os exames de raio-x e tomografia computadorizada eram autorizados pela secretaria municipal de saude,
agendados, e ao final de todo més a equipe de controle e avaliagdo ia ate o hospital realizar o monitoramento, auditoria e
conferéncia dos exames realizados, se 0s pacientes haviam comparecido, e se 0 que constava em nota fiscal era o que
havia sido realmente autorizado pela Secretaria Municipal. Os exames eram pagos com recurso préprio do municipio. Os
gastos do municipio com saude publica, e contratualizag6es realizadas com recurso préprio ou ndo eram inseridas no
portal da transparéncia no site da prefeitura municipal de Raul Soares, assim como a execucédo de todos o0s servigos do
municipio, possibilitando sim a transparéncia do trabalho executado. Sem mais para 0 momento, me encontro a disposic¢éo
paramaiores esclarecimentos!>.

Anadlise da Justificativa: 1. Por meio do OFICIO/SES/AUDSUS N° 220/2025 datado de 23/05/2025 foi notificada a Secretaria Municipal

de Saude de Raul Soares (Pessoa Juridica), que afirma em sua justificativa que a gestdo atual ndo tem como
justificar possiveis situacdes de irregularidades da gestdo anterior. Desta forma, a equipe ndo acata a
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justificativa apresentada e mantém néo conformidade constatada.
2. Por meio do OFICIO/SES/AUDSUS N° 221/2025 datado de 23/05/2025 foi notificada a Sra. B.S.B.S.
(Pessoa Fisica), Secretaria Municipal de Saude de Raul Soares no periodo de 01/05/2022 a 31/12/2024, que
apresentajustificativas gerais acercade sua gestdo afrente da Secretaria Municipal de Saude no periodo
acima descrito. Entretanto, ndo aborda especificamente em sua justificativa, sobre a ndo conformidade de
repasse ao Hospital Sdo Sebastido no valor de 72.452,10 (setenta e dois mil quatrocentos e cinquenta e dois
reais e dez centavos) pela realizagédo de exames de Tomografia Computadorizada no periodo de abril/2023 a
agosto/2023, sem aporte contratual, conforme constatado pela equipe de auditoria. Assim, a equipe ndo acata
ajustificativa apresentada e mantém ndo conformidade constatada.
Por fim, e considerando o conjunto das manifestagdes apresentadas, a equipe ndo acata as justificativas
apresentadas por considerar que ndo foram apresentados documentos ou quaisquer outros meios de prova
gue pudessem demonstrar aconformidade dos fatos constatados.
Propde-se ao auditado a penalidade de Adverténcia Escrita.

Acatamento da Justificativa:  N&o

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ
SecretariaMunicipal-de Satde de Raul-Soares 12 073.624/0001-18

mediante instrumento Juridico firmado e vigente para prestacao de servicos de forma complementar ao SUS municipal,
conforme previsto pela Lei N° 8.080/90 Art. 18, inciso X, Art. 24 e § Unico e Art.26; Lei Federal n® 14.133/2021, Art. 95 e
Port. Consolidagdo n° 01/2017 Art. 130 ao 142; Portaria de Consolidagdo n°® 06/2017 Art. 2° e a Lei Complementar
141/2012 Art. 1°, inciso Il e Art. 7°.

Destinatarios da Recomendacao

Nome CPF/CNPJ
erviaTiCH satdedeRantS ——————— 1> 073 624/00018—————

Grupo: Controles Internos Constatagao N°: 692969

Subgrupo: Processo
Item: Documentacgao/Registros
Constatagao: A SMS nédo garante o acesso publico as informacgdes relativas agestdo dos recursos dasatde.

Evidéncia: Em pesquisa no site da Prefeitura de Raul Soares, em relacdo a Secretaria Municipal de Saude, foram localizados os
empenhos liquidados e pagos, emitidos para pagamentos das despesas com a¢des e servigos de saide do municipio nos
exercicios de 2023 e 2024. Foi localizado um blog contendo uma nota de esclarecimento informando sobre algumas agdes
do sistemade saldedo municipio apenas do ano de 2014 e 2015.

Em entrevista com a Secretéria Municipal de Saude, com relagdo ao acesso publico das informagdes relativas a gestdo da
saude, informou que séo disponibilizados no site oficial do Municipio/Portal da Transparéncia, todos os pagamentos
efetuados, além de ac6es, emendas, processos licitatorios, dentre outros e também sé&o repassados ao Conselho
Municipal de Saude.

No entanto, ndo foram localizados os processos licitatdrios referentes a contratacdo de prestagdo de servigos assim como
0s contratos com o Hospital S8o Sebastido. Nao vislumbramos informagdes sobre implementacao, acompanhamento e
resultados dos programas, projetos e ages de salde, bem como metas e indicadores propostos, resultado de inspe¢des,
auditorias, prestagdes de contas realizadas relativas a aplicacao dos recursos em despesas com ac¢des e servigos de
salde executadas em seu municipio.

Tal fato esta em desacordo com a Constituigdo Federal/1988, Art. 5°, Inciso XXXIII, Art. 37, Inciso II, § 3° e Art. 216, § 2% Lei
Complementar n® 101/2000, Art. 48; Lei Complementar n® 141/2012, Art. 31, Incisos LI, 1II; Lei n® 12.527/2011, Art. 6°,
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Inciso I, Art. 7°, Inciso V, VI, alineas a, b, Art. 8°, § 1°, Inciso V.

FontedaEvidéncia: Empenho Fornecedor HSS 2023;
Empenho Fornecedor HSS 2023;
Nota de esclarecimento da SMS de Raul Soares publicada no site da Prefeitura de Raul Soares nos anos de 2014 e
2015;
Termo de Entrevistacom a SecretariaMunicipal de Sadde B.S.B.S. em 04/09/2024;
https://susraulsoaresmg.blogspot.com/;
https://lwww.raulsoares.mg.gov.br.
Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: 1- Por meio do Oficio SES/GAB-AUDSUS n° 220/2025, datado de 23/05/2025, foi realizada a Notificacdo de Auditoria a
Pessoa Juridica interessada, a SMS de Raul Soares. O representante legal da SMS, O Sr. I.R.O.F., manifestou-se
referente a esta constatag&o, por meio de Oficio n°. 168/2025/SMS-RS datado de 01/08/2025, da seguinte forma: A gestéao
atual ndo tem como justificar possiveis situacdes de irregularidades da gestéo anterior, s6 podemos garantir que a atual
gestdo vai trabalhar dentro dos parametros e critérios exigidos e informar que estamos regularizando as inconformidades.
Atualmente o municipio possui um servi¢o de ouvidoriamunicipal ativo.

2- Por meio do Oficio SES/GAB-AUDSUS n°. 221/2025, datado de 23/5/2025, foi realizada a Notificagdo de Auditoria a
Pessoa Fisica interessada, Sra. B.S.B.S., a qual se manifestou referente a esta constatacéo, por meio de Oficio n°
01/2025, datado de 02/08/2025, da seguinte forma: Ao assumir a gestéo da satde do municipio, a saide havia acabado de
passar por uma pandemia, onde houve acumulo de trabalho emergencial, e, logo ap6s, troca de gestor da satde. O
municipio ndo tinha um setor de controle e avaliagcdo organizado e que funcionasse de maneira efetiva. Ao assumir a
gestdo, o primeiro passo a ser dado foi a organizagdo do setor de controle e avaliacdo, capacitacdo e direcionamento dos
profissionais responséveis para fazer controle, avaliagdo, regulacéo e auditoria dos servicos contratados pela Secretaria
Municipal de Saude. O setor foi estruturado e colocado funcionando de maneira correta e efetiva, possibilitando a
organizacdo. Foram criados e implantados protocolos de regulagéo do acesso, um processo delicado e trabalhoso e que
nao era executado até entdo no municipio. Além disso, varios documentos e contratualizagdes precisaram ser revistas e
refeitas, dentre elas, o contrato com o Hospital Sdo Sebastido de Raul Soares. O municipio passou por diversos problemas
e impasses para resolver sobre a contratualizagdo, dentre elas envolvimento do ministério publico, audiéncia publica,
devido ndo estar conseguindo entrar em acordo e consenso com a instituicdo. Aconteceram muitas reunides, conversas,
analises e tratativas foram feitas buscando chegar em um consenso da contratualizagdo com a institui¢do. A solicitacdo de
contratualizagao foi repassada ao setor de licitagdo e contratos no periodo de organizagcédo do setor de controle e
avaliagcdo, e muitas reunides aconteceram para conseguirmos finalizar o termo de contrato final, que conseguiu ser
formalizado no ano de 2023. A comisséao de avaliagdo do contrato foi criada, formalizada, porém a comissao ndo estava
conseguindo se reunir para realizar o monitoramento pessoalmente, mas, apesar disso, 0 monitoramento era feito pelo
setor de controle e avaliagdo do municipio através de tabelas, acompanhamento das metas e indicadores, conforme
apresentado

as auditoras na visitain loco que ocorreu na Secretaria Municipal de Saude. O monitoramento era feito pelo setor de
controle e avaliagdo, e qualquer davida ou ndo conformidade havia comunicacao direta com os gestores do hospital para
entendimento eresolugao dasituagao, ndo conseguindo apenas areunido com a comissao de avaliagao do contrato.
Diante da situacao da pandemia, houve acumulo de solicitagcdes de exames e grande demanda de pacientes necessitando
de avaliagBes com tempo de espera grande, impossibilitando o ndo agendamento de exames de imagem para fins de
diagndstico e tratamento enquanto o municipio passava por tratativas e dificuldades para finalizar o processo de
contratualizagcao com o hospital. Os exames de raio-x e tomografia computadorizada eram autorizados pela secretaria
municipal de saude, agendados, e ao final de todo més a equipe de controle e avaliagao ia ate o hospital realizar o
monitoramento, auditoria e conferéncia dos exames realizados, se 0s pacientes haviam comparecido, e se 0 que constava
em nota fiscal era o que havia sido realmente autorizado pela Secretaria Municipal. Os exames eram pagos com recurso
préprio do municipio.

Os gastos do municipio com salde publica, e contratualizagdes realizadas com recurso proprio ou ndo eram inseridas no
portal da transparéncia no site da prefeitura municipal de Raul Soares, assim como a execu¢ao de todos 0s servi¢os do
municipio, possibilitando sim a transparéncia do trabalho executado.

Sem mais para o momento, me encontro a disposi¢ao paramaiores esclarecimentos!
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Anélise da Justificativa: A manifestacdo néo trouxe consigo documentagéo comprobatéria. E dever dos 6rgéos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informag6es de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, facilitando a
fiscalizag8o e aparticipagdo dasociedade.
Considera-se que ndo foram apresentadas justificativas suficientes para afastar a ndo conformidade.
Prop8e-se aaplicacdo de Penalidade de Adverténcia Escrita ao auditado.

Acatamento da Justificativa:  N&o

Responsavel(eis)

Nome CPF/CNPJ

Secretaria Municipal de Saude de Raul Soares 12 073.624/0001-18

Recomendacao: Devera dar publicidade de todas as informacdes relativas a gestao dos recursos da saude, conforme a Constituicao
Federal/1988, Art. 5°, Inciso XXXIII, Art. 37, Inciso Il, 8 3° e Art. 216, 8 2°; Lei Complementar n°® 101/2000, Art. 48; Lei
Complementar n°® 141/2012, Art. 31, Incisos |, II, lll; Lei n°® 12.527/2011, Art. 6°, Inciso I, Art. 7°, Inciso V, VI, alineas a, b,
Art. 8°, § 1°, Inciso V.

Destinatarios da Recomendacéo

Nome CPF/CNPJ

Secretaria Municipal de Salde de Raul Soares 12 073.624/0001-18

VI- CADASTRO DA NOTIFICAGAO

Origem: Diretoria de Auditoria Assistencial Data: 23/05/2025
Oficio N°: 220 Data: 23/05/2025

VIl - REGISTRO FINAL SOBRE A NOTIFICAGAO

Por meio do Oficio SES/GAB-AUDSUS n°. 220/2025, datado de 23 de maio de 2025, foi encaminhado o Relatério Preliminar de Auditoria N°
758 ao Sr. I.LR.O.F., representante legal da Pessoa Juridica, para conhecimento e manifestacédo, recebido em 04/06/2025, conforme AR BN
36202131 8 BR, o0 qual se manifestou acerca das nao conformidades apontadas.

Por meio do Oficio SES/IGAB-AUDSUS n°. 221/2025 datado de 23 de maio de 2025, foi encaminhado o Relatério Preliminar de Auditoria N°
758 ao Sr. B.S.B.S., Pessoa Fisica, para conhecimento e manifestacao, recebido em 03/06/2025, conforme AR BN 36202128 1 BR, a qual se
manifestou acerca das ndo conformidades apontadas.

VIII - CONCLUSAO

A auditoria, através de analise de documentos e tomada de depoimentos, concluiu que o SCRA esta formalizado e estruturado com
implantacédo de protocolos de acesso. A SMS realizou capacitagfes de forma permanente as equipes do SCRA, bem como participou da
elaboracéo e reviséo da Programacéo Pactuada e Integrada (PPI). A instituicao implantou o servigo de Ouvidoria e 0 mesmo encontra-se
funcionando de acordo com a legislacdo. Referentes aos profissionais autorizadores de AlH’s e APAC’s cumprem os requisitos conforme
normativas do SUS. A Comissédo de Acompanhamento da Contratualizagdo (CAC) dos contratos encontra-se devidamente formalizada
através de portarias, porém, amesmando faz o monitoramento das a¢gdes e servicos de saude.

Durante os trabalhos de auditoria foi evidenciado que no periodo de 15/03/2023 a 31/08/2023, inexisténcia de instrumento juridico
formalizado entre a SMS de Raul Soares e o Hospital S0 Sebastido paraa prestacéo de servigos de saude.
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Em 01/09/2023 foi celebrado o Termo de Contrato n° 02/2023 entre a SMS/Raul Soares e o Hospital S&o Sebastido, ndo dispondo de todas as
clausulas e condicdes exigidas em legislagdo bem como nédo havendo cumprimento das mesmas. Detectado ainda, que houve repasses de
recursos financeiros deformairregular paraexames deimagem (Raio X e Tomografia Computadorizada).

Foi verificado que a SMS ndo garante o acesso publico integral as informacdes das a¢des e servigos de salde executadas em seu municipio.
Quanto & denuncia de encaminhamentos de usuarios em carater privado no Hospital Sdo Sebastido, ndo foram visualizados estes
encaminhamentos conforme verificado em entrevistas e anélise de documentos.

Portanto recomenda-se que a SMS implemente as recomendages relacionadas neste relatério para corrigir fragilidades e alcangar melhor
desempenho das acdes, servi¢os e obrigagfes previstas nas legislacdes.

ENCAMINHAMENTOS:

Encaminhamento de Relatdrio Final de Auditoria n.? 758 para conhecimento e interposi¢do de recurso em 22 instancia:
1- Oficio de Aplicagéo de Penalidades a SMS de Raul Soares;
2- Oficio de Notificagao de Relatorio Final a Sra. B.S.B.S.

Transcorridas todas as fases do processo administrativo de auditoria, 0s seus resultados finais serdo comunicados, conforme o caso:
1. Ao Conselho Municipal de Saide de Raul Soares;
2. A Unidade Regional de Satde de Ponte Nova.
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IX - ANEXOS

ANEXO 01. Pagamento de Exames de Tomografia Computadorizada
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ANEXO 02. Pagamento de Exames de Raio X
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